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Riigihangete korraldamine valla ja
linna asutatud ning osalusega
ariihingutes, sihtasutustes ja

mittetulundusihingutes

Kas ja kuidas jargivad valdade ja linnade thingud
riigihangete seadust?

Riigikontroll auditeeris riigihangete korraldamist linnade ja valdade
asutatud ja osalusega driiihingutes, sihtasutustes ning
mittetulundusiihingutes (edaspidi ithingud). Analiiiisinud eelnevalt 30
ithingu oste, valiti auditeerimiseks vilja 19 {ihingut. Hinnang anti
tthingute poolt 2008. aastal tehtud asjade soetamise ning teenuste ja
ehitustdode tellimise pdhjal.

Valdade ja linnade iihingud sooritasid 2008. aastal kokku rohkem kui

4,8 miljardi krooni eest oste. Kuna vallad voi linnad saavad ériiithinguid,
sihtasutusi ja mittetulundusiithinguid asutada ainult maksumaksja huvidest
lahtudes, on nende tihingute tegevus pohjendatult avaliku huvi objektiks.

Maksumaksjal peab olema kindlustunne, et avaliku huviga seotud
objektide ehitamisel, asjade ostmisel ja teenuste tellimisel kasutatakse
raha labipaistvalt, otstarbekalt ja sdéstlikult, koheldakse isikuid vordselt
ning kasutatakse &éra olemasolevaid konkurentsitingimusi. Nii vdiksemate
ka kui suuremate ostude puhul tuleb jérgida riigihangete korraldamise
iildpohimoétteid ning suuremate ostude puhul ldhtuda riigihangete
seaduses sétestatud riigihanke maksumuse piirméadradest ja neid tiletades
viia parima pakkuja viljaselgitamiseks 14bi hankemenetlus.

Auditi tulemusel leidis Riigikontroll, et oluline osa avalikest ostudest
tehakse jatkuvalt ilma riigihankeid korraldamata. Hulk ettevotteid ega
nende kohalikest omavalitsustest omanikke ei saa aru, et ldbipaistev ja
konkurentsi soodustav tegutsemine aitab vihendada ettevottes nii
raiskamist kui ka korruptsiooniohtu. Samal ajal ei ole riik teinud
riigihangete valdkonnas kdike, et tagada selge ja itheselt moistetav
Oiguslik tegutsemisraamistik ja juhendamine ning ettevotte sisulisest
tegevusest lahtuv riiklik jarelevalve.

Praegune riigihangete seadus on kehtinud juba peaaegu kolm aastat, kuid
ei Rahandusministeerium ega Riigihangete Amet ei ole siiani suutnud
selgitada seaduse mitmeti moistetavaid ja segadust tekitavaid kohti. See
on suurele hulgale kohaliku omavalitsuse asutatud dritthingutest andnud
voimaluse arvata, et riigihangete seadus neile ei kohaldu. Endast kui
hankijast on Riigihangete Ametile seetottu teada andnud vaid 15 avalikus
huvis tegutsevat driiihingut. Uleiildse oli aga 01.01.2009. a seisuga riigi
ning valdade ja linnade kontrolli all olevaid driiihinguid kokku 335, neist
valdade ja linnade omi 247.
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Jatnud otsustamata enda méératlemise hankijana, ei ole &ritihingud
investeeringute ja ostude tegemisel valdavas osas rakendanud ka muid
riigihangete lébipaistvust ja konkurentsi edendavaid pohimdtteid. Samas
on Riigihangete Amet seaduse mitmeti tdlgendatavust pohjuseks tuues
piiranud oma jirelevalve ulatust vaid nende kohaliku omavalitsuse
asutatud aritihingutega, kes on end hankijana mééaratlenud, selle kohta
otsuse vormistanud ja sellest Riigihangete Ametit teavitanud. Kuigi
Riigihangete Amet tegi 2008. aastal jarelevalvet 55 hankija iile, oli nende
hulgas ainult iiks kohaliku omavalitsuse asutatud {ihing.

Rahandusministeerium, kes to6tab vélja riigihangete poliitikat, ei ole
pakkunud lahendusi, vaatamata Riigihangete Ameti korduvatele
poordumistele muuta avalikus huvis tegutsevate éritihingute hankijaks
médratlemine selgemaks. Sisuliste probleemide lahendamise asemel on
Rahandusministeerium ette valmistanud seadusemuudatuse, et iimber
korraldada jarelevalve riigihangete valdkonnas, 10petades Riigihangete
Ameti tegevuse. Riigikontrolli arvates peab seadusemuudatusega
kaasnema ka seaduse rakendamise sisuliste probleemide iiheselt
arusaadav lahendamine.

Riigikontrolli olulisemad tahelepanekud:

= 19 auditeeritud Ghingust oli vdhemalt 9 Uhingut jatnud
suuremate, riigihangete seaduses satestatud piirmaara Uletavate
ostude korral hankemenetlusi korraldamata. Koguni 16 hingut
oli aga oma ostude tegemisel eksinud riigihangete seaduse
uldisemate nduete vastu.

= Kui kohaliku omavalitsuse sihtasutused ja mittetulundusiihingud on
automaatselt hankijad, siis driithingute osas ei ole riigihangete
seaduses selgelt kindlaks méératud, kes peavad riigihankeid tegema,
ja nii on pandud avalikes huvides tegutsevatele driithingutele
ilesandeks ise end hankijaks méaratleda. Auditi k&igus analttsitud
30 Uhingu hulka kuulunud 20 arithingust (aktsiaseltsid ja
osalihingud) 17 ei olnud riigihangete seadust eirates enda
hankijaks méaratlemise otsust vastu votnud. Need &ridhingud
jargivad ostude tegemisel riigihangete seadust valikuliselt (v0i ei
jargi tldse) ning nende ostude le ei tehta riiklikku jarelevalvet.

= Riigihangete seadus on keerukas ja ka seda téita piidvas
keskmise suurusega ettevottes tuleb hankemenetluse
korraldamise vajadust ette niivdrd vahe, et hankijal ei saa
tekkida jarjepidevat riigihangete korraldamise kompetentsust.
Auditeeritute hulgas oli vihe neid, kes suutsid koordineerida kogu
hankeprotsessi alates eelarve planeerimisest kuni hankelepingu
tditmise jalgimiseni.

= Murettekitavalt palju oli hankijaid, kes ei téitnud ka lihtsamaid
riigihangete seaduse ndudeid. Kohustust teavitada vdiksematest
ostudest avalikkust veebilehe vdi ajalehe kaudu rikkus 14 auditeeritut
jariigihangete registrile aruande esitamise kohustust 13 auditeeritut.
Viiksemate ostude tegemisel esines riigihangete seaduse konkurentsi
tagavate lildpohimotete rikkumisi koguni 18 auditeeritul 19-st.

= Keeldu muuta hankemenetluse tulemusena sdlmitud hankelepingu
tingimusi rikkus 5 ettevotet. K6ige enam muudatusi tehti parast
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ehitushangete hankelepingute sélmimist ning selle peamiseks
pohjusteks toodi puudulikke ehitusprojekte.

= Vallad ja linnad mittetulundustihingute, sihtasutuste ja
aridhingute litkmete, asutajate ja omanikena ei suuda suunata
Uhinguid riigihankeid korraldama. Naiteks oli Tallinna linna tahe,
et koik linnale kuuluvad &ritihingud méératleksid end hankijana, kuid
AS Ida-Tallinna Keskhaigla seda vajalikuks ei pidanud ja tegutses
oma parema drandgemise jargi, leides seejuures, et riigihanke
korraldamine on kallis ja acgandudev protseduur. Riigihangete
seadust eirates tehti 2008. aastal oste kokku ligikaudu 450 miljoni
krooni véirtuses.

= Vee, energeetika, reisijate veo vms vorgustikuteenuseid pakkuvatele
infrastruktuuri ettevotjatele kehtib vorgustikuga seotud hangete puhul
tavahangetest oluliselt korgem hankemenetluse korraldamise
piirméar. Kui aga sddrane ettevote vastab iildistele hankija tunnustele,
peaks ta oma ostud, mis ei ole otseselt seotud
vorgustikuvaldkondadega, tegema tavahangetena riigihangete
seaduses satestatut jargides. Paraku ldhtuvad vorgustikuettevotted
enamasti ka muude ostude puhul vorgustikuhangetega seotud
piirméérast ning jitavad tavaostude puhul hankemenetluse
korraldamata. Auditeeritute hulka kuulunud kolme vdrgustikega
seotud hankija ostude maht oli 2008. aastal kokku rohkem kui
268 miljonit krooni, kuid hankemenetlusi oli korraldatud kogu
aasta jooksul vaid thes ettevottes Gihel korral.

Auditeeritute ning Tallinna, Parnu ja Kuressaare Linnavolikogu
Uldised kommentaarid auditiaruande kohta.

Rahandusministeerium teatas, et ei ole toetanud Riigihangete Ameti
tehtava jarelevalve ulatuse piiramist. Minister teavitas, et
Rahandusministeerium on andnud omapoolse seisukoha riikliku
jarelevalve teostamise volituste suhtes isikute iile, kes ei ole hankijad,
kuid kes korraldavad riigihankeid riigihangete seaduse alusel tekkivast
kohustusest tulenevalt. Rahandusministeerium selgitas, et igale isikule,
kes on kohustatud vastavalt riigihangete seadusele jargima hankija kohta
kaivaid satteid, peaks laienema ka vastavad jéarelevalvet ja
vaidlustusmenetlust kisitlevad sdtted. Sama seisukoht jarelevalve ulatuse
suhtes kéib ka kohalike omavalituste asutatud driiihingute ning teiste
hankijate kohta, kes ei ole end hankijana médratlenud, aga kel on koiki
riigihangete seadusest tulenevad hankijale omased tunnused.

Rahandusministeerium teavitas ka, et Riigikogu menetluses on
riigihangete seaduse muutmise eelndu, millega piilitakse lahendada
riigihangete korraldamisega praktikas tdstatunud kdige pakilisemad
probleemid.

Riigikontroll tunnustab eelndu menetlejaid, kes lisasid menetluse kéigus
eelndusse muudatusettepaneku, mis sitestab, et edaspidi on hankijaks
olemine faktiki{isimus, mitte aga asutaja voi isiku enese mairatleda.

Tallinna ja Parnu Linnavolikogu, AS Ida-Tallinna Keskhaigla ja
AS Taastusravikeskus Estonia ei ndustunud Riigikontrolli jareldusega,
et nimetatud aktsiaseltsid on riigihangete seaduse tdhenduses hankijad ja
oleks auditeeritud perioodil pidanud riigihankeid korraldama. Nad
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leidsid, et Riigikontroll ei ole oma aruandes hankijaks olemise kohustust
diguslikult piisavalt veenvalt pdhjendanud.

Riigikontroll juhib tédhelepanu rahandusministri kui riigihangete
valdkonna koordineerija seisukohtadele, mis on lisatud aruandele

(vt lisa C") ja kus on viidetega Euroopa kohtu lahenditele pShjendatud,
miks nimetatud &ritthingud on seaduse tdhenduses hankijad ja oleks
pidanud end seaduse jargi ka hankijana méairatlema.

Tallinna Linnavolikogu ndustus, et 1. mail 2007 joustunud riigihangete
seaduse rakendamisel on ilmnenud hulk praktilisi probleeme, sh on
seadus mitmeti moistetav eradiguslike juriidiliste isikute hankijaks
midratlemise osas. Samas viitas volikogu oma vastuses sellele, et
Tallinna Linnavalitsuse esindajad juhtisid juba seaduse eelndu
koostamise ajal tihelepanu seaduse ebadnnestunud valikutele ning
seaduse joustudes esitas Tallinna Linnakantselei paringu
Rahandusministeeriumile seaduse rakendamise kohta, kuid vajalikke
juhtnoore ei saanud.

AS Taastusravikeskus Estonia vastas, et ettevotte juhatus ja nGukogu on
seisukohal, et aktsiaselts on ériettevote, kelle eesmargiks ja iilesandeks on
teenida kasumit, ning &rilihing ei tdida oma majandustegevuses mitte
ihtegi tilesannet avalikes huvides.

Saaremaa Golfi AS teatas, et ei korraldanud teenuste ja kaupade
ostmiseks riigihankeid tulenevalt advokaadibiiroo antud digusarvamusest,
mille kohaselt ettevdte ei vastanud hankija méératlusele riigihangete
seaduse tdhenduses.

AS Uikala Prugila leidis, et kuna dritihingute puhul on seaduseandja
jatnud voimaluse ise ennast hankijaks méératleda voi jatta miaratlemata,
siis sellest tulenevalt pole AS Uikala Priigila end hankijaks maératlenud.
Riigihankeid on korraldatud ainult siis, kui raha saadakse viljastpoolt
ettevotet, nditeks Keskkonnainvesteeringute Keskuselt, Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuselt, Uhtekuuluvusfondist. AS Uikala Priigila
asendas riigihanke firmadelt voetud vihempakkumistega. Asjade ostmisel
ja suuremate investeeringute korral voeti 16plikud otsused vastu ndukogu
koosolekul juhatuse esitatud vahempakkumiste alusel. Edaspidiste vigade
valtimiseks riigihangete korraldamisel médratleb AS Uikala Priigila end
hankijaks. Noukogu otsusega voetakse vastu riigihangete korraldamise
kord ja juhatust riigihanke korraldamisel kontrollib ndukogu sisekontroll.

LBuna-Eesti Haigla AS tunnustas Riigikontrolli, et auditi kdigus jouti
tulemuseni, mis oli seatud eesmirgiks: juhtida auditeeritute tahelepanu
piisavalt komplitseeritud riigihangete seaduse rakendamisel tekkida
voivatele ebakohtadele.

Tallinna Diagnostikakeskus leidis, et ettevote on jarginud seadusi
parimal vdoimalikul moel. Ettevotte arvates ei hinnata nende pingutusi

! Rahandusministeerium on oma 21.04.2010. a e-kirjaga teatanud, et ministeeriumi
dokumendihaldussiisteemis on nende 30.12.2009. a kirja nr 12.2-1/15823
juurdepddsupiirangu kestust muudetud ja piiranguks mérgitud avaliku teabe seaduse § 35
lg 2 p 2 pdhjal periood 30.12.2009-28.04.2010.
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riigihangete seaduse jargimisel auditis adekvaatselt, kuna
diagnostikakeskus on tditnud seaduse eesmarki.

Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise AS leidis, et kuna nende
puhul on tegemist vorgustikega seotud valdkondades tegutseva hankijaga,
kelle pohitegevuseks on avalikkusele transporditeenuse pakkumine
trammi ja trolliga, siis pole ta seaduses sétestatud korras kohustatud
hankemenetlust korraldama, kui hankelepingu eeldatav maksumus on alla
rahvusvahelise (s.o vorgustikuvaldkonna) piirmééra.

Riigikontroll on auditi tulemusel jdoudnud seisukohale, et vajadus
korraldada hankeid alla nimetatud piirmééra sdltub asjaolust, kas ost
puudutab vorgustikuvaldkonda voi mitte. Aktsiaseltsi pohikirja jargi
tegutsetakse ka vorgustikega mitteseotud valdkondades.

Pdltsamaa Vallavara OU leidis, et kontrollaruandest jireldub, et
suuremalt osalt on auditis késitletud problemaatikas siitidi
Rahandusministeerium, kes pole suutnud enda loodud segaduses korda
luua. Sellisel juhul ei saaks seda nduda ka ettevotjatelt. Omavalitsusega
seotud ettevdtetele oleks juba ammu vaja anda selge mérk, missugused on
nende digused ja kohustused. Uksteisega vastuolus olevad seadused ei
ndita riigi ja ettevotjate suhteid just kdige paremas valguses.

AS Saku Maja, Parnu Koolide Sihtasutus, SA Ida-Virumaa Kiirabi
ja Pdlvamaa Omavalitsuste Liit teatasid, et asuvad tegelema auditis
toodud soovituste rakendamisega.

Kuna Tallinna ja Parnu Linnavolikogu ei kasutanud oma vdimalust
kujundada volikogu arvamus vélja volikogu istungil, siis puudub
Riigikontrollil kindlus, et kdigil nimetatud linnavolikogude liikmetel oli
voimalus kontrolliaruande eelnduga tutvuda.

Rahandusministri, Riigihangete Ameti ja auditeeritud ihingute vastuste
taistekstid on kittesaadavad Riigikontrolli kodulehel
www.riigikontroll.ee rubriigis ,, To6tulemused.
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Riigihange on asjade ostmine ning
teenuste ja ehitustddde tellimine, lahtudes
riigihangete seaduses satestatud korrast.

Hankijate loetelu satestab riigihangete
seadus.

Hankemenetlus on kallimate ostude
puhul riigihangete seaduses satestatud
toimingute kogum. Hankemenetluse
likideks on néiteks avatud
hankemenetlus, piiratud hankemenetlus,
voistlev dialoog, valjakuulutamisega
|abiradkimistega hankemenetlus ja
véljakuulutamiseta labiradkimistega
hankemenetlus.

Vtka riigihangete seadus, §2, 3ja 10, § 25-28

Valdade ja linnade valitsev moju on
nende vdime otsustada iihingu finants- ja
aripoliitika iile (nt omatakse iihingus iile
50% haaledigusest voi digust kutsuda
tagasi enamikku tegevjuhtkonnast voi
korgema juhtorgani liikmetest).

Allikas: raamatupidamise seadus

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. aprill 2010

Riigihangete korraldamine valla ja linna asutatud ning osalusega ariiihingutes, sihtasutustes ja mittetulundusiihingutes

Valdkonna iilevaade

1. Avaliku raha lébipaistvaks, otstarbekaks ja sddstlikuks kasutamiseks
tuleb korraldada riigihankeid. Riigihangete korraldamist reguleerib
riigihangete seadus (edaspidi seadus), mis méérab, millised isikud ja
asutused on kohustatud selles toodud reegleid jargima. Neid isikuid ja
asutusi nimetatakse hankijateks.

2. Seadus néeb riigihanke tegemisel ette erinevad reeglid olenevalt asja,
teenuse voi ehitustod (ostu) maksumusest. Kui ostu eeldatav maksumus
on korgem seaduses sitestatud piirméérast, tuleb l4bi viia hankemenetlus.
Nii suuremate kui ka vdiksemate ostude tegemisel tuleb dra kasutada
olemasolevaid konkurentsitingimusi ja kohelda vordselt riigihangetel
osalevaid pakkujaid.

3. Lisaks avaliku voimu teostajatele (riik, riigiasutus, kohalik
omavalitsus) on iildjuhul seaduse tdhenduses hankijaks ka nendega seotud
eradiguslikud juriidilised isikud (sihtasutused, mittetulundusiithingud,
aritihingud).

4. Omavalitsus v0ib teenuste osutamiseks olla osanikuks voi
aktsioniriks valla voi linna arengu seisukohalt olulises driiihingus ning
asutada sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid. 01.01.2009. a seisuga oli
kokku 445 iihingut, kelle iile omasid vallad ja linnad valitsevat moju
(vt joonis 1). Omavalitsuse osalusega ithingutest moodustavad 55%
ariithingud, 34% sihtasutused ning 11% mittetulundusiihingud.

Joonis 1. Kohalike omavalitsuste asutatud ja osalusega iihingute arv

247

151

m MTUd

M Sihtasutused

Aritihingud

KOVide tihingud
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem

5 Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteemi kohaselt olid
valdade ja linnade valitseva moju all olevate iihingute véljaminekud
2008. aastal asjade soetamiseks ja teenuste saamiseks rohkem kui 4,8
miljardit krooni, mis on samas suurusjirgus nditeks Kaitseministeeriumi
20009. aasta eelarvega (4,6 miljardit krooni).

6. Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud korruptsioonivastases strateegias
aastateks 2008—2012 on riigihanked vélja toodud kui riskikoht.
Korruptsioon avalikus sektoris on ohuks riigi julgeolekule ning pohjustab
inimeste ebavordset kohtlemist; korruptsioon erasektoris aga kahjustab
ausat konkurentsi ning takistab majanduse arengut.
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AS Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondis
oli ostude mahult suurim auditeeritu.

Foto: Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise veebileht

Kohalike omavalituste
ithingud ja avalik huvi

1. Riigihangete poliitikat to6tab vélja Rahandusministeerium, kes
valmistab ette digusaktide eelndusid ja koordineerib riigiasutuste tegevust
riigihangete valdkonnas ning korraldab riigihangete registri pidamist.
Riikliku jérelevalvet riigihangete korraldamise iile teeb
Rahandusministeeriumi valitsemisalas asuv Riigihangete Amet. Amet
ndustab hankijaid seaduse rakendamises ja menetleb kohtuviliselt
riigihangete korraldamisega seotud vdértegusid.

8. Jdrelevalve kéigus kontrollis Riigihangete Amet 2008. aastal seaduse
jargimist 55 hankija juures. Nende hulgas oli ainult iiks kohaliku
omavalitsuse asutatud eradiguslik iihing.

9. Riigikontroll on kisitlenud riigihangete korraldamist omavalitsustes
auditis ,,Ehitushangete korraldus valdades ja linnades‘?, kus leidis, et
omavalitsuste vdoimekus riigihangete keerulise diguskeskkonnaga toime
tulla on kehv.

10. Riigikontrolli varasema auditi ,,Meditsiinseadmete soetamine ja
kasutamine tervishoiuasutustes* kiigus selgus, et aktsiaseltsidena
tegutsevad haiglad (sh valdade ja linnade osalusega) on seaduse ebaselget
regulatsiooni dra kasutades leidnud vdimaluse riigihangete korraldamata
jatmiseks. Sellest ajendatuna voeti kdesolevas auditis auditeeritavate
hulka kolm tervishoiuteenust osutavat aktsiaseltsi.

11. Analiilisinud eelnevalt 30 ithingu oste, valiti auditeerimiseks vélja 19
ithingut (vaata lisa A). Analiiiisitud 30 tihingu 2008. a varade saldo oli
kokku 2,9 miljardit krooni, sealhulgas niiteks Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondise ASil 591 miljonit, ASil Ida-Tallinna Keskhaigla 539
ja SA-1 Parnu Haigla 412 miljonit krooni.

12. Lisaks valdade ja linnade iihingutele olid auditeeritute hulka arvatud
ka Rahandusministeerium kui valdkonda koordineeriv asutus ning
Riigihangete Amet kui riikliku jérelevalve teostaja.

Kohalike omavalitsuste iihingud hankijatena

Paljud kohalike omavalitsuste ariiihingud ei maaratle end hankijana

13. Kuna sihtasutused ja mittetulundusiihingud, kes on kohalike
omavalitsuste valitseva mdju all, on seaduse mdistes* hankijad, siis ei
saagi neil tekkida pohimdttelist kiisimust, kas kaupade ostmisel on
riigihangete korraldamine kohustuslik. Sihtasutused ja
mittetulundusiihingud on sellest kohustusest teadlikud ning
hankemenetlusi on moéni korraldanud asjatundlikult, moni mitte.

14. Ariiihingute puhul on olukord teine, sest seadusandja on jitnud
aritihingutele véimaluse ennast ise hankijana méératleda voi jitta

2 Riigikontrolli kontrolliaruanne, 30.05.2008, vt
http://www.riigikontroll.ee/audit.php?audit=688

3 Riigikontrolli kontrolliaruanne, 04.09.2008, vt
http://www.riigikontroll.ee/audit.php?audit=599

4 Riigihangete seadus, § 10 1g 1 p 4-5
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mégratlemata.’ Ariiihing on hankijaks juhul, kui tal on seoses avaliku
huviga tdita moni iilesanne, millel ei ole toostuslikku ega drilist iseloomu
ja kui seda driithingut rahastavad teised hankijad ja/voi kui need hankijad
juhivad vai kontrollivad &ritihingut. Kdikide eespool loetletud asjaolude
esinemise vOi mitteesinemise iile otsustab &riithing iseseisvalt.

15. Ariiihing, mille omanikuks on kohalik omavalitsus, peab
enesemadratlemisel silmas pidama, et kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse jargi voib vald vai linn olla dritihingu voi selle osa omanikuks
ainult siis, kui see on oluline valla voi linna arengu seisukohast. Seega
saab kohaliku omavalitsuse asutatud driiihingu tegevuse eesmérk olla
eelkodige (kuid mitte ainult) just avaliku huviga seotud iilesande tditmine.
Sellest tuleneb, et ka tdostusliku voi drilise iseloomuga valla voi linna
aritihingul peab alati esinema avaliku huviga seotud aspekt.

16. Ariiihing, leides, et ta vastab hankija tunnustele, peab ennast
méiratlema hankijana ja teatama sellest Riigihangete Ametile. Ariiihingu
asutamisel otsustab hankijaks méératlemise &ritihingu asutaja. Kdik
aritihingud, kes on teavitanud Riigihangete Ametit enda hankijaks
mdidratlemisest, on kantud hankijate nimekirja, mis on avaldatud ameti
veebilehel. Kuna riikliku jérelevalve tegemisel ei hinda Riigihangete
Amet drilthingute hankijaks olemist sisuliselt ning teeb riiklikku
jarelevalvet vaid hankijate iile, soltub praktikas Riigihangete Ameti
jarelevalvepadevuse tekkimine driithingu enda suvaotsusest.

11. Kolmeteistkiimnest auditeeritud &ritithingust oli Riigihangete Ameti
veebilehel end hankijana méératlenud isikute nimekirjas ainult kolm: AS
Tallinna Todstuspargid, AS Tallinna Diagnostikakeskus ja AS
Louna-Eesti Haigla.

18. Auditeerituid, kes ei olnud hankijana kantud Riigihangete Ameti
veebilehe nimekirja, voib iseloomustada jargmiselt:

= Kaks auditeeritut — Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise
AS, OU Strantum — leidsid, et on ennast hankijana méiratlenud
aktiivse hanketegevuse kaudu ning seetdttu ei pidanud nad
vajalikuks Riigihangete Ametit eraldi hankijaks méairatlemisest
teavitada.

= Viis auditeeritut — AS Vaéatsa Prugila, AS Uikala Prigila, AS
Saku Maja, Pdltsamaa Vallavara OU, OU Joelahtme
Varahaldus — ei pidanud selget méaératlemist oluliseks. Seaduse
satteid jargisid nad valikuliselt ja episoodiliselt.

= Kolm auditeeritut — AS Taastusravikeskus Estonia, Saaremaa
Golfi AS, AS Ida-Tallinna Keskhaigla — ei pidanud ennast
hankijaks, sest leidsid, et on puhtalt driettevotted, kelle
eesmairgiks on teenida kasumit, ning neil ole lisaks sellele veel
kohustust tdita mingeid iilesandeid avalikes huvides. (Vt ka
joonis 2.)

> Riigihangete seadus, § 10 1g 4
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Kas teadsite, et

riigihangete seaduse joustumisel 2007. a
oli Tallinna linna sooviks, et kdik linna
ariiihingud méaratleks end hankijana.
Paraku ei suutnud linn veenda koiki oma
iihinguid selliselt kdituma ja jai
seisukohale, et maaratlemise kiisimus on
taiel maaral ariiihingute endi otsustada.

Tallinna linna esindaja oli juba seaduse
eelndu véljatotamise todriihmas juhtinud
tahelepanu sellele, et seadus, kus iihingud
saavad ise otsustada iseenese hankijaks
méaratlemise iile, ei hakka praktikas
toimima, sest vaid vahesed riiihingud on
nous vabatahtlikult olema seaduse mottes
hankijaks.
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Joonis 2. Auditeeritud ja Riigihangete Ameti jarelevalve nende iile

Auditeeritud aridhingud

Riigihangete Amet
teeb riiklikku
jarelevalvet

Riigihangete Amet
riiklikku jarelevalvet ei tee

Ariiihingud, kes olid vastu Aritihingud, kes pole
votnud otsuse voi leidsid, vastu votnud mingisugust
et nad pole hankijad otsust

End hankijana
maaratlenud aritihingud

AS Tallinna Toostuspargid;

AS Tallinna
Diagnostikakeskus;

AS Taastusravikeskus Estonia;
Saaremaa Golf AS; 7 arithingut

AS Ida-Tallinna Keskhaigla s lGmatEesriHRigla

19. Enamik auditeeritud driithingutest teeb riigihankeid ainult siis, kui
ostuks saadakse raha viljastpoolt ettevdtet ja selle andmise tingimused
ndevad ette riigihanke korraldamise. Sellisel juhul piititakse riigihangete
seaduse ndudeid téita silmapaistva innukusega, sest nende tditmata
jétmine vOib pdhjustada rahastamisotsuse tithistamise. Kokkuvdtlikult
voib delda, et end hankijana mitteméairatlenud &ritthingud korraldavad
enamiku oma ostudest juhtkonna parima drandgemise kohaselt.

20. Ullatav on paljude ériiihingute omanike ja ndukogude vihene huvi
riigihangete korralduse seaduslikkuse vastu. Jadb mulje, nagu ei saaks
kohalikud omavalitsused pahatihti aru, et riigihanke korraldamine asjade
ja teenuste ostmisel on otseseks abinduks, mis tagab, et nendele kuuluvate
aritihingute tehtud ostud on selged, ldbipaistvad ja konkurentsi
soodustavad ning vihendavad ettevottes korruptsiooniriski. Noukogu
liikkmed ei adu, et ndukogu kui jarelevalve teostaja vastutusalas on
tegelikult ka seadusest kinnipidamise kiisimused.

21. Tihti ei pohine dritthingute vdirarusaamad hankijana mairatlemise
kohta mitte seadusesétetel, vaid rajanevad enda véljamdeldud
kriteeriumitel:

= leitakse, et hankijaks midratlemiseks on piisav, kui riigihangete
registris on avaldatud teade kas voi lihe hanke kohta (Tallinna
Trammi ja Trollibussikoondise AS);

= leitakse, et ithing on ennast hankijana méaratlenud, kui
driregistris on ithingu tegevusalana kirjas riigihangete
korraldamine (Pdltsamaa Vallavara OU)

= leitakse, et ei olda hankija, kuna dritihingu tegevus on suunatud
kasumi teenimisele ja moni avaliku huviga seotud tilesanne
korraldatakse éra teenuse osutamise korras projektipdhiselt muu
dritegevuse kiigus (OU Jeldhtme Varahaldus).
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Taastusravikeskus Estonia on aastaid
olnud iiheks kuurortlinna Parnu siimboliks.

Foto: Taastusravikeskus Estonia veebileht

Kas teadsite, et

Sotsiaalministeerium on oma 2008. a
kirjas Rahandusministeeriumile viidanud
Eesti Haiglate Liidu (EHL) hinnangule,
mille kohaselt peaks koiki
tervishoiuasutusi ja kiirabiteenuse
osutajaid kohtlema vordselt, kehtestades
koikidele selles valdkonnas tegutsejatele
iihesugused tingimused kaupade
soetamisel ja teenuste sisseostmisel.
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Ariiihingud ei oska oma tegevuses naha avaliku huviga seotud aspekte

22. Valimisse kuulus kolm &ritihingut, kes olid vastu votnud otsuse voi
leidsid oma vastuses Riigikontrollile, et nad ei ole hankijad

(AS Taastusravikeskus Estonia, Saaremaa Golfi AS, AS Ida-Tallinna
Keskhaigla) ning seetdttu ei olnud nad auditeeritud perioodil teinud
ithtegi riigihanget. Kdigi kolme puhul kuulusid enamusaktsiad ithingu
asutanud linnale (vastavalt Parnu, Kuressaare ja Tallinna linnale).

23. Koik kolm dritihingut leidsid, et nad on tiilipilised kasumit taotlevad
ettevotted ja seepdrast on neil digus jatta ennast hankijaks méadratlemata
ning osta asju ja teenuseid juhtkonna parima drandgemise jérgi. Samas
andsid kohalikud omavalitsused neile asutamisel iile markimisvéérses
koguses munitsipaalvara ja/voi rahalisi vahendeid. Pohjenduseks, miks
dritihingul on oste sooritada otstarbekam oma korra jérgi, toodi enamasti,
et vdoimalikud hankemenetluste vaidlustused pérsivad hangete kiiret
labiviimist. Ariiihingud aga peavad iiheks oluliseks eduka tegutsemise
eelduseks just operatiivsust.

24. Saaremaa Golfi ASi golfiviljak asub Kuressaare linna
munitsipaalomandisse antud maal, mis Kuressaare linna taotluse kohaselt
oli vajalik linna arenguks. Linna arengukavas 2005-2013 on linna arengu
ithe olulise osana kirjas luua golfivdljaku rajamiseks eeldused ja rajada
see linna loodud ettevotja poolt. Enne Saaremaa Golfi ASi (varasema
nimega AS Kuressaare Golfipark) asutamist sai linn erinevatest
programmidest golfiarenduseks 4,5 miljonit krooni. Maale moodustatud
kinnistutega tegi Kuressaare linn mitterahalise sissemakse Saaremaa
Golfi ASi. Ariiihing on osa neist elamumaana miiiinud, et rahastada oma
tegevust. Ka edaspidi on linn teinud ettevotte aktsiakapitali
suurendamiseks mitmeid rahalisi ja mitterahalisi sissemakseid.

25. Taastusravikeskus Estonia ASi juhatuse esimees selgitas, et drilihingu
asutamisel oli eesmaérk jitta tolleaegsed sanatooriumid Parnu linna
kontrolli alla, et hoida Parnu kui kuurortlinna mainet. Praeguseks pidavat
olema linnale eelkdige oluline just tulu, mida dritihing linnale teenib.
Eesmairgiks omaette olevat ka ettevotte vdartuse suurendamine, et
tulevikus saaks aktsiad tulusalt dra miilia ja saadud raha eest nditeks
linnale uus koolimaja ehitada. Kdigi nende asjaolude tottu ei saavat enam
radkida avaliku huvi olemasolust, mistottu driiihing pole hankija seaduse
mdistes. Ka Parnu linnasekretér on seisukohal, et AS Taastusravikeskus
Estonia ei tdida oma majandustegevuses lilesandeid avalikes huvides,
mistottu ettevdte ei ole hankija.

26. ASi Ida-Tallinna Keskhaigla viitel on tervishoiuteenuseid osutava
aritihingu eesmérk teenida oma tegevusega tulu, mistottu olevat haigla
tegevus drilise iseloomuga. Asjaolu, et tervisekaitse pohialused nédhakse
ette Eesti Vabariigi pdhiseaduses, rahvatervise seaduses, ravikindlustuse
seaduses ja tervishoiuteenuste korraldamise seaduses, on jaédnud
tdhelepanuta. AS Ida-Tallinna Keskhaigla teostas 2008. aastal
silmapaistvalt mahukaid tervishoiuvaldkonnaga seotud oste kokku
rohkem kui 450 miljoni krooni eest (koos kdibemaksuga), tegemata
seejuures iihtegi riigihanget (vt tabel 1).
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Kas teadsite, et

AS Ida-Tallinna Keskhaigla leidis, et
tulevase tehingupartneri véljavalimisel on
suureks eeliseks, kui pakkujal on varasem
kokkupuude meditsiinivaldkonnaga.
Naiteks ei oskavat varasema kogemuseta
pakkuja ehitushangete puhul pahatihti
pakkumuse véljatddtamisel ja toode
hilisemal teostamisel arvestada nii haigla
tootajate kui ka patsientide huvidega.
Haigla juhtkonna arvates on sellise
kriteeriumi arvessevotmine voimalik vaid
ostude tegemisel oma sisemise korra jérgi,
hankemenetlus seda aga ei voimaldavat.
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Tabel 1. ASi Ida-Tallinna Keskhaigla suurimad tarnijad 2008. aastal

Tarnija Ostetud kaup Hind (kéibe-
maksuga),
min kr

Magnum Medical OU Ravimid, meditsiiniseadmed ja aparatuur 36,9
Tamro Eesti OU Ravimid, meditsiiniseadmed ja aparatuur 36,5
Eurisco Ehitus OU Ehitustéod 13,6
Wolmreks Ehitus OU Ehitustood 10,9
AB Medical Group Meditsiinitehnika ja -seadmed 10,9
Eesti OU

Overall Medical OU Tervishoiuteenused 10,7
B.Braun Medical OU Meditsiinitehnika ja -seadmed, ravimid 10,3
Tertius OU Proteesid ja meditsiiniseadmed 10,2

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

21. Rahandusministeerium leidis Riigikontrolli jareleparimisele vastates,
et need éritihingud (AS Ida-Tallinna Keskhaigla, AS Taastusravikeskus
Estonia ja Saaremaa Golfi AS) on kohustatud lepingute s6lmimisel
lahtuma riigihangete seaduse hangete labiviimise korrast

(vt rahandusministri kirja lisast C). Ministeerium mérkis muu hulgas, et
ASi Taastusravikeskus Estonia ja Saaremaa Golfi ASi puhul tuleb silmas
pidada, et riigihangete seaduse kohaselt ei pruugi avalikes huvides
iilesande tiitmine olla driithingu pohitegevus. Rahandusministeerium
leidis, et kuigi nimetatud dritihingute tegevuses on kindlasti drilise
iseloomuga valdkondi, ei saa siiski asuda seisukohale, et avalikes huvides
iilesanded puuduvad téielikult.

28. Riigikontrolli hinnangul on kdik auditeeritud driiihingud, kes ei ole
ennast hankijatena méaédratlenud ja sellest Riigihangete Ametit teavitanud,
eiranud riigihangete seadust. Oma ostude sooritamisel on nad kdik
suuremal voi vihemal mééral riigihankeid korraldamata jattes rikkunud
riigihangete seadust. Ariiihingud, mille kdivitamisel deklareeriti avalikku
huvi ja kulutati ohtrasti kohalike omavalitsuste vahendeid, tegelesid
Riigikontrolli arvates meelsamini enese hankijaks méaratlemata jédtmisele
juriidiliste ja majanduslike digustuste otsimise kui riigihangete seaduse
jérgimisega.

29. Riigikontrolli soovitus Tallinna Linnavolikogule, Parnu
Linnavolikogule ja Kuressaare Linnavolikogule: arutada omaniku
(kohaliku omavalitsuse) voimalusi tagada, et AS Ida-Tallinna Keskhaigla,
AS Taastusravikeskus Estonia ja Saaremaa Golfi AS tdidaksid
riigihangete seadust, ning rakendada neid voimalusi.

Tallinna Linnavolikogu, Parnu Linnavolikogu ja Kuressaare
Linnavolikogu vastus:

Tallinna Linnavolikogu esimees leidis, et Tallinna linna asutused ja
4riiihingud on tiitnud riigihangete seaduse ndudeid. Oigusloome
ebadnnestumiste etteheitmine omavalitsustele ja nende éritihingutele ei
ole pohjendatud, sest vorreldes riigiorganitega on nende voimalused
suunata riigi digusloomet piiratud.
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Riigi tegevus

Kas teadsite, et

iseenese hankijaks méaaratlemise voi
mittemaaratlemise voimalus on tinginud
olukorra, kus hankijaks on end
madratlenud ainult 15 avaliku sektori
aritihingut.
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Parnu Linnavolikogu p6ordus kiisimuses arvamuse saamiseks Parnu
Linnavalitsuse poole, kes leidis, et digeks ei saa pidada seisukohta, mille
kohaselt puudub valla voi linna &ritihingul tegelikult diskretsioonidigus
enese madratlemiseks hankijana. Parnu Linnavalitsus leiab, et alati
tulebki hinnata, milliseid konkreetseid avalikke huve vaadeldav ariiihing
teenib. Parnu Linnavalitsuse hinnangul puuduvad ASi Taastusravikeskus
Estonia puhul muude avalike huvide saavutamise tunnused ja vaadeldav
ettevdte on orienteeritud kasumi teenimisele. Olenemata eeltoodust
ndustub Parnu Linnavalitsus siiski Riigikontrolli tdhelepanekuga, et
hankijaks méératlemise regulatsioon kehtivas riigihangete seaduses ei ole
piisavalt digusselge. Parnu Linnavalitsuse seisukohtadega ndustus ka
Linnavolikogu majanduskomisjon, kus kiisimust samuti arutati. Komisjon
joudis jareldusele, et seadusandja ei ole praeguses riigihangete seaduses
oma tahet piisavalt tépselt véljendanud.

Kuressaare Linnavolikogu vottis kontrolliaruandes esitatud
tahelepanekud, hinnangud ja soovitused teadmiseks. Volikogu ndustus
rahaliste vahendite kasutamisel paremat jarelevalvet ja avatumat
menetlust sdtestava riigihangete seaduse rakendamise vajadusega. Paraku
vOimaldab kehtiv diguslik regulatsioon é&ritihingul siiski end ise hankijana
maiiratleda voi jétta see tegemata. Lahendusena ndeb Kuressaare
Linnavolikogu voimalikku seadusemuudatust.

Rahandusministeerium ei korrasta piisavalt riigihangete valdkonda

30. Riigihangete Amet peab oma iilesannete tiitmise kdigus hindama
kehtiva riigihangete slisteemi toimimist ning tegema ettepanekuid selle
parandamiseks.® Rahandusministeerium peab koordineerima Riigihangete
Ameti tegevust riigihangete valdkonnas’ ja seega andma ka suuniseid
hankijaks méératlemisega seotud probleemide lahendamiseks.

31. Naiteks teavitas Saaremaa Golfi AS 2007. aastal oma hankijaks
mitteméératlemise otsusest Riigihangete Ametit, kes vottis selle info
ainult teadmiseks. Ameti pohjenduse kohaselt pole end hankijaks
mittemddratlenud driiihingu puhul vdimalik teostada riiklikku jarelevalvet
ega rakendada riiklikku sundi. Riigihangete Amet on teinud mitmeid
ettepanekuid riigihangete seaduse muutmiseks, et hankijate ringi ja
jarelevalvet tdpsustada, kuid Rahandusministeerium ei ole midagi
tulemuslikku selles suhtes ette votnud.

32. Riigikontrolli hinnangul on praegune olukord hankijate miaratlemisel
tingitud suuresti seaduse puudulikust regulatsioonist, mis jatab kohalike
omavalitsuse asutatud ja omanduses &rilthingutele mulje, nagu olekski
aritihingul voimalik véltida seaduse nduetest kinnipidamist. Tagajarjeks,
mida oleks voinud suhteliselt kergelt prognoosida, on avalikes huvides
tegutsevate driithingute massiline hankijaks méaratlemata jatmine.

8 Riigihangete seadus, § 104 1g 2
7 Rahandusministeeriumi pdhimérus, § 25*p 3
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Riigihangete Amet juhtis uue seaduse
joustumisel Rahandusministeeriumi ja
Riigi Kinnisvara ASi tahelepanu sellele, et
ka ministeeriumi vastutusalas olev
nimetatud aktsiaselts kui iiks suurema
hankemahuga riigi kontrolli all olevaid
{ihinguid ei ole ennast hankijana
méadratlenud. Vaatamata sellele toimus
ariiihingu hankijaks médratlemine alles
aasta aega hiljem tollase rahandusministri
otsesel korraldusel.

14

Kuressaare golfivdljak. Rahandusministeerium ega Riigihangete Amet ei ole analiiiisinud, kas Saaremaa
Golfi AS oleks véljaku ehitamisel pidanud korraldama riigihankeid.

Foto: Saaremaa Golfi veebileht
33. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

= Teha riigihangete seaduse muutmise seaduse eelndusse
muudatus, mille tulemusel oleks kdik kohaliku omavalitsuse
valitseva mdju all olevad ériiihingud riigihangete seaduse
tdhenduses hankijaks.

= Teha kuni seaduse muudatuse joustumiseni margukirju
kohalikele omavalitsustele, et koik nende driithinguid tdidaksid
seadust ja votaksid vastu otsuse selle kohta, et nad on
riigihangete seaduse tdhenduses hankijad.

Rahandusministri vastus: Praegu menetleb Riigikogu riigihangete
seaduse muutmise eelndu, millega piiiitakse lahendada riigihangete
korraldamisega parktikas tostatunud kodige pakilisemad probleemid.

Kuna hankija tilddefinitsioon praegu puudub ja riigihangete seaduse

§-s 10 on loetletud iiksnes isikuid liikide kaupa, keda peetakse
hankijateks riigihangete seaduse mottes, siis viljatdotatava eelndu raames
kaalutakse iilddefinitsiooni sOnastamise voimalust. Selle muudatuse
raames vaatame RHSi § 10 lébi tervikuna ning kaalume ka nimetatud
paragrahvi 16ike 4 kehtetuks tunnistamist. Muudatus tagaks, et hankijaks
olemine on faktikiisimus, mitte aga asutaja voi isiku enda méadratleda.

Vajab méarkimist, et Rahandusministeerium on kohalikele omavalitsustele
2007. aasta 16. mail saatnud ringkirja nr 12-2-1/6827 , Hankijate mééaratlus
uues riigihangete seaduses”. Viidatud ringkirjas poorasime kohalike
omavalituste téhelepanu sellele, et hankijaks on alati avalik-diguslikud
juriidilised isikud, s.t riik, kohaliku omavalitsuse liksused ja muud avalik-
oiguslikud juriidilised isikud. Samuti rhutasime, et lisaks koigile avalik-
oiguslikele juriidilistele isikutele on hankijateks teatud ring eradiguslikke
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Hankemenetlus

Lihtmenetlus — alla riigisisest piirmaéra
jadvad riigihanked, mille kohta tuleb
esitada riigihangete registrile riigihanke
aruanne. Seaduses ei ole mistet
litmenetius kasutatud, seda kasutatakse
iiksnes riigihangete registris.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. aprill 2010
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juriidilisi isikuid. Uldreegliks selliste hankijate méZratlemisel on tulenevalt
Euroopa Liidu direktiividest seaduse § 10 1oike 1 punktis 6 ja sellest
tulenevalt vastavus 1dikes 2 kirjeldatud tunnustele.

Rahandusministeerium analiiiisib tdiendava margukirja koostamise
vajadust ja selle voimalikku sisu.

Riigihangete korraldamine ja hankelepingute taitmine

Hankemenetlused jaeti tihti korraldamata

34. Hankijate rahaliste vahendite tohus kasutus eeldab riigihangete
majanduslikult otstarbekat korraldamist. Hankemenetluse eesmargiks
peaks olema hinna-kvaliteedi suhtes hankijate vajadustele kdige paremini
vastav lahendus. See eeldab teadmisi vastavast kaubaturust nii vdimalike
pakkujate kui ka pakutavate asjade voi teenuste seisukohast, et
voimaldada korraldada riigihankeid iihtse tervikuna ja samas ka
konkurentsi soodustavana.

35. Hankemenetluse korraldamise kohustuse piirméar on

= asjade ja teenuste hankelepingu ning ideekonkursi korral 40 000
eurot (ca 624 000 krooni) ilma kdibemaksuta;

=  chitustoode hankelepingu ja ehitustodde kontsessiooni korral
250 000 eurot (ca 3 900 000 krooni) ilma kdibemaksuta.®

36. Riigihanke lihtmenetluse aruande on hankija kohustatud esitama
riigihangete registrile hankelepingu sd6lmimisel, mille maksumus iiletab

= asjade ja teenuste hankelepingu korral 10 000 eurot (ca 156 000
krooni) ilma kdibemaksuta;

= chitustodde hankelepingu korral 30 000 eurot (ca 468 000
krooni) ilma kiibemaksuta.’

31. Punktides 22-28 nimetatud drilihingud auditeeritud perioodil
riigihankeid ei korraldanud ega jarginud oma ostupoliitika
viljakujundamisel seadusest tulenevaid pohimdtteid (vt tabel 2). Teised
auditeeritud olid 2008. aastal jatnud korraldamata 16 hankemenetlust
kogusummas 42,8 miljonit krooni. Kdige enam oli hankemenetlusi
korraldamata ASil Uikala Priigila, ASil Véitsa Priigila ja SA-1 Ida-
Virumaa Kiirabi (vt tabel 3). Samuti ei peetud oluliseks seadusest
tulenevat kohustust esitada riigihanke lihtmenetluste korral riigihangete
registrile riigihanke aruanne. Riigihanke aruandeid jétsid need
auditeeritud alla piirmééra riigihangete korral esitamata 34 korral kokku
17 miljoni krooni kohta.

8 Riigihangete seadus, § 15 1g 1 p 2
? Riigihangete seadus, § 37 Ig 2
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Tabel 2. ASi Ida-Tallinna Keskhaigla, ASi Taastusravikeskus Estonia ja Saaremaa Golfi ASi riigihankeid
korraldamata tehtud ostude maht

Auditi kaigus labi Auditi kaigus labi Koikide ostude

vaadatud ostude  vaadatud ostude maht maht 2008. a (min

arv (valimi alusel) ~ (min kr ilma km-ta) kr ilma km-ta)
AS lda-Tallinna Keskhaigla 15 69 385,6
AS Taastusravikeskus 2 11 44
Estonia
Saaremaa Golfi AS 2 0,7 9
Kdik kokku 19 70,8 438,6

Allikas: Riigikontrolli analiiiis
Tabel 3. Korraldamata riigihanked auditeeritud iihingutes

Uhing Korraldamata  Korraldamata  Korraldamata Korraldamata
hanke- hanke- riigihanke riigihanke

menetluste menetluste lihtmenetluste  lihtmenetluste

arv summa (minkr  arv (aruanne  summa (min kr
ilma km-ta) esitamata) ilma km-ta)
AS Lashamae 0 0 1 0.36

Toostuspark (AS
Tallinna Té0stuspargid)

AS Lduna-Eesti Haigla 2 2,4 4 1,4
AS Tallinna 0 0 1 0,2
Diagnostikakeskus

OU Strantum 0 0 1 0,2
MTU Pélvamaa 0 0 1 3,6
Omavalitsuste Liit

0oU Jéelahtme 0 0 3 0,9
Varahaldus

Parnu Koolide SA 0 0 2 0,4
Raadi SA 1 18 4 1,2
SA lda-Virumaa Kiirabi 4 3,6 2 0,6
SA Paide Spordi- ja 0 0 2 2,3
Tervisekeskus

AS Saku Maja 0 0 5 15
Tallinna Trammi- ja 1 6,5 0 0
Trollibussikoondise AS

AS Uikala Prigila 4 8,6 3 23
AS Vaatsa Prugila 4 3,7 5 1,8
Koik kokku 16 42,8 34 16,8

Allikas: Riigikontrolli analiiiis
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Kas teadsite, et

Riigihangete seaduse muutmise seaduse
eelndu (665 SEI) kohaselt vetakse iile
riigihangete diguskaitsemeetmete direktiiv
nr 2007/66/E0. Seaduse muutmise
seaduse seletuskirja kohaselt harmoneerib
Eesti direktiivis toodut nii, et
hankelepingud, mis on sélmitud direktiivi
ja seadust rikkudes, on tiihised ex-func
ehk tagasiulatuvalt.

Seega tuleks eeltoodust tulenevalt
ebaseaduslikult otselepingutena solmitud
lepingud tunnistada pohimotteliselt
tiihiseks. Tiihisus ei peaks olema
seejuures automaatne, vaid selle peaks
kindlaks tegema soltumatu
|abivaatamisasutus voi see peaks
tulenema soltumatu labivaatamisasutuse
otsusest.

Allikas: riigihangete seaduse muutmise
seaduseelndu 655SE www.riigikogu.ee
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38. Riigihangete korraldamata jatmise pShjustena on auditeeritud toonud
vilja teadmatust ja haldussuutmatust. Riigihanke protseduurireegleid
peetakse liiga keeruliseks ja seadust liiga mahukaks, et osata jérgida kdiki
vajalikke ndudeid. Tihti puuduvad eradiguslikes juriidilistes isikutes
kompetentsed tdotajad. Néiteks tuvastas Riigikontroll, et mdnedele
tthingutele oli teadmata ka riigihangete registri olemasolu voi asukoht,
rddkimata kohustusest esitada riigihangete registrile riigihanke aruandeid.
(Vtka joonis 3.)

39. Riigihangete korraldamisega on probleeme ka omavalitsusliitudel,
keda on vilja pakutud kui voimalikke riigihangete kompetentsuskeskusi.
Niiteks viis MTU Pdlvamaa Omavalitsuste Liit ellu SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) rahastatud tithisprojekti
maakonna valdadesse jddtmete kogumispunktide rajamiseks ning jattis
riigihangete registrisse riigihanke aruande esitamata ega mdistnud, et alla
piirméara riigihange on samuti riigihange.

Joonis 3. Korraldamata riigihanked valdkondade kaupa

| Kitus
m Veokid / muud
masinad

Meditsiiniseadmed

M Laen

Allikas: Riigikontroll

40. Riigikontroll leiab, et olukorras, kus iile 80% auditeeritutest ei ole
kdikidel vajalikel juhtudel riigihankeid korraldanud, on {ihingute puhul
véga suur risk, et vihese teadlikkuse tottu jaetakse riigihange
korraldamata. Seetottu tuleks riikliku jérelevalve planeerimisel
kavandada senisest rohkem toiminguid eradiguslikes juriidilistes isikutes,
kuna toimiv jirelevalve on iiheks tohusamaks abinduks hankijate
teadlikkuse parandamisel.

41. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile ja Riigihangete
Ametile: teostada senisest enam riiklikku jérelevalvet valdade ja linnade
ithingute riigihangete korraldamise {ile.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on planeerinud
jarelevalve tGhustamiseks jargmised konkreetsed meetmed:

= avaldada jdrelevalvearuanded Rahandusministeeriumi veebilehel
ning nende pinnalt koostada juhendmaterjale ja levitada parimat
praktikat;

= kontrollida suuremahulisi vdljamakseid riigikassa véljavotete ja
elektroonilise majandusaasta aruannete kaudu. Paringuga on

17



Riigihangete korraldamine valla ja linna asutatud ning osalusega driiihingutes, sihtasutustes ja mittetulundusiihingutes

18

voimalik jarelevalveametnikul (teatud diguste olemasolu korral)
saada infot erinevate investeeringute, asutuste, perioodide jm
kohta;

= seadustada hankeplaanide koostamise kohustus;
= seadustada hangete ldbiviimise korra kehtestamine;

= tdiendada RHSi §-s 107 toodud riikliku jarelevalve teostaja
padevust ning sitestada selgesdnaliselt, et riikliku jarelevalve
teostajal on digus kontrollida ja hinnata RHSi §-s 3 sdtestatud
riigihanke korraldamise ildpdhimdtete jargimist ning
hankelepingu tditmist;

= tunnistada kehtetuks RHSi § 10 1g 4, milles sétestatu tulemusena
on tekkinud olukord, kus osa isikuid leiab, et nad ei vasta §-s 10
loikes 2 toodud tunnustele ega ole ennast hankijana méiératlenud
vaatamata asjaolule, et nimetatud tunnused on neil olemas. Sitte
kehtetuks tunnistamisel tekib olukord, kus hankijaks olemine ei
soltu ettevotte juhtorganite tahtest, vaid tegemist on
faktikiisimusega, mida saab kontrollida ka jarelevalve.

Riigihangete Ameti vastus: Arvestades auditis tuvastatuga, noustub
Riigihangete Amet Riigikontrolli soovitusega edaspidi osutada suuremat
tdhelepanu riigihangete korraldamisele kohaliku omavalitsuse asutatud
ning osalusega dritihingutes, sihtasutustes ja mittetulundusiihingutes ning
juhindub sellest riikliku jérelevalve tegevuste planeerimisel.

Kohaliku omavalitsuse osalusega ariiihingute osas, kes oleksid hankijaks
riigihangete seaduse § 10 Ig 1 p 6 tdhenduses ega ole seni mairatlenud
oma staatust hankijana RHSi § 10 Ig 4 kohaselt, on riikliku jarelevalve
teostamine voimalik alles parast RHSi muutmist. Riigihangete Amet on
sellele probleemile korduvalt juhtinud Rahandusministeeriumi
tahelepanu, kes on ka sellesisulisi seaduseelndusid ette valmistanud.
Ametile teadmata pdhjustel pole need senini joudnud Riigikogu
menetlusse.

42. Riigikontrolli soovitus auditeeritud Uhingutele: ndukogu
olemasolu korral teostada ndukogul jarelevalvet juhatuse tegevuse iile

riigihangete seaduse tditmisel ning teha kontrolli tulemused teatavaks
tildkoosolekul.

Auditeeritute vastused:

Lduna-Eesti Haigla ASi nGukogu vastas, et vGtab teadmiseks
Riigikontrolli auditis soovitatu, jdlgib senisest enam juhatuse tegevust
riigihangete korraldamisel ning annab toimunust aru iildkoosolekule.

SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus vastas, et ettevotte ndukogu on
auditi tulemusel teinud juhatusele iilesandeks esitada kohe Riigikontrolli
aruande eelndus vilja toodud esitamata lihtmenetluse korras ldabiviidud
kahe riigihanke aruanded. Noukogu teavitas juhatuse liiget, et riigihanke
lihtmenetluse korral on ta ihingu nimel kohustatud esitama noutud
tahtajaks vajalikud aruanded. Noukogu on vastu votnud otsuse, et
juhatuse liige annab igakuisel ndukogu korralisel koosolekul iilevaate
riigihangetest ja noukogu teeb jarelevalvet juhatuse tegevuse iile
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Kas teadsite, et

In-house pohimotte rakendamisega
seoses on Euroopa Kohus oma kaasustega
(C- 107/98 Teckal ja C-26/03 Stadt Halle)
andnud tapsemaid selgitusi selle
pohimotte paremaks sisustamiseks:

= |Ima riigihanketa voib tellida teenust
isikult, kelle iile on hankijal
samasugune kontroll nagu oma iiksuse
voi osakonna iile ja samal ajal selle
isiku tegevusest oluline osa on taoliste
teenuste osutamine hankijale.

= Niipea kui hankija soovib tellida
teenuseid temast eraldiseisvalt isikult,
kelle tegevuse iile on tal kiill taielik
kontroll, aga sellise isiku aktsiakapitalis
on mingilgi méaral eraettevotjate
osalus, /n-house pohimote ei kohaldu ja
tuleb vélja kuulutada riigihange.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. aprill 2010
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riigihangete seaduse tiitmisel. Noukogu on vastu votnud otsuse teha
kontrolli tulemused teatavaks tildkoosolekul.

OU Joelahtme Varahaldus ndukogu vastas, et teeb juhatusele
iilesandeks tootada vilja ettevottes teostatavate hangete 1dbiviimise,
hindamise ja aruandluse kord, kus on arvestatud riigihangete seaduse
satteid hankijate kohta, ning esitada see ndukogule kinnitamiseks.
Noukogu kontrollib ettevotte juhatuse tegevust riigihangete seaduse
tditmisel ettevotte iga-aastase majandusaasta aruande koostamise kdigus
ja esitab oma seisukoha ndukogu aruandes, mis esitatakse koos
majandusaasta aruandega tildkoosolekule otsustamiseks.

OU Strantumi ndukogu teatas, et auditi tulemused on ettevotte
juhtkonnaga ldbi arutatud ning asjaosalistele on selgitatud hangete
korraldamisel v3i vormistamisel tehtud eksimusi.

AS Uikala Priigila vastas, et riigihanke korraldamist juhatuse poolt
kontrollib edaspidi ndukogu sisekontroll.

AS Vaatsa Prigila vastas, et ndukogu arutab riigihangete seaduse
tditmisega seotud kiisimusi ja informeerib neist pérast auditi 1dpparuande
valmimist {ildkoosolekult.

Raadi SA lubas aruande tulemused teha teatavaks tildkoosolekul.

AS Tallinna Toostuspargid vastas, et juhatus ja ndukogu juhinduvad
oma edasises tegevuses veelgi rangemalt riigihangete korraldamisel
kehtivatest digusaktidest ning aktsiaseltsis kehtestatud korrast.

In-house -erandi oige rakendamine vajab selgitamist

43. Riigihangete korraldamisel on seaduses sétestatud erand juhtumiteks,
kui sdlmitakse leping aritihinguga, mille koik aktsiad voi osad kuuluvad
otseselt sellele hankijale voi talle koos teiste hankijatega, ja selle
arilthingu tegevus on peamiselt seotud asjade miiiimisega, teenuste
osutamisega voi ehitustdode tegemisega tema osanikuks voi aktsiondriks
vOi asutajaks olevatele hankijatele. Sellise lepingu solmimisel
riigihangete seadus ei kohaldu.'® Vastavat pdhimdtet nimetatakse ELi
Oigusest tulenevalt in-house-pdhimdtteks. Euroopa Kohus on
tdpsustanud, et teenuse tellimisel hankijast eraldiseisvalt isikult, kelle
aktsiakapitalis on mingilgi mééral eraettevotjate osalus, see pohimote ei
kohaldu ja tuleb korraldada riigihange.

44. Auditeeritutest oli AS Louna-Eesti Haigla 2008. aastal tellinud 2007.
aastal sdlmitud lepingu alusel ilma riigihanget korraldamata
pesupesemise teenust kokku 1,22 miljoni krooni eest. Teenuse tellimiseks
oli AS Louna-Eesti Haigla koos erapartneritega asutanud Pesuring OU,
milles haigla osalus oli iiksnes 49%. Seega ei rakendunud ASile Lduna-
Eesti Haigla pesupesemise teenuse tellimisel Pesuring OU-It nimetatud
erand ning teenuse tellimiseks oleks pidanud korraldama riigihanke.

19 Riigihangete seadus, § 141g 1 p 13
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Hankedokumendid on hankija poolt
pakkujatele edastatavad dokumendid, mis
on vajalikud pakkumuse tegemiseks ja on
aluseks tulevasele kavandatavale
lepingule.

Pakkumus on pakkuja tahteavaldus
hankelepingu solmimiseks, mis on
pakkujale siduv alates pakkumuste
esitamise tahtpdevast vahemalt kuni
hankedokumentides méaratud pakkumuse
jousoleku minimaalse tahtaja Ioppemiseni.
Allikas: riigihangete seadus

Majanduslikult koige soodsam
pakkumus on pakkumuste hindamise
alus, kus peale maksumuse saab arvesse
votta ka teisi objektiivseid
hindamiskriteeriumeid, néiteks kvaliteeti,
tehnilist vaartust, keskkonnaga seotud
omadusi, tahtaegu jm.

Allikas: riigihangete seadus
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LAuna-Eesti haigla vastus: pesupesemise teenuse ostuks korraldatakse
riigihange.

Hankedokumentide koostamisel esines puuduseid

45. Riigihangete korraldamisel on iiheks oluliseks etapiks
hankedokumentide koostamine, mis on aluseks pakkujatele pakkumuse
esitamisel. Hankedokumendid peavad olema vormistatud kirjalikult (voi
elektroonselt) ja sisaldama kdiki seaduses sitestatud ndudeid'’, et seelibi
tagada koikide pakkujate vordne kohtlemine. Selleks on oluline, et
hankedokumentides oleks voimalikult {iheselt méiératud hankelepingu
objekt ja muud vajalikud andmed kavandatava lepingu tingimuste kohta.
Ebapiisavate méératluste korral ei pruugi esitatavad pakkumused olla
alati vOrreldavad ning nende hindamine v3ib osutuda hiljem keeruliseks.
Seaduses puudub kiill otsene kohustus hankedokumendid hankija poolt
kinnitada vai allkirjastada, kuid sellist praktikat voib hilisema
kontrollitavuse huvides soovitada. Olenevalt hankemenetluse keerukusest
vOib mdistlik olla hankedokumentidele hankelepingu kavandi lisamine,
sest nii on vOimalik véltida hilisemaid sellekohaseid vaidlusi.

46. Auditeeritute korraldatud hankemenetluste hankedokumendid olid
kdikidel juhtudel koostatud kirjalikus (voi elektroonses) vormis. Muude
hankedokumentide sisule esitatud nduete osas esines auditeeritutel
iiksikuid puuduseid. Paljudel juhtudel ei suudetud hankedokumentides voi
-teates dra mérkida koiki tulevasi hankelepingu tingimusi. Hankelepingu
kavand oli hankedokumentide lisana &ra toodud iiksikjuhtudel.

41. Paljudel juhtudel t6id auditeeritud vélja probleeme pakkumustega,
kus pakkujad on esitanud pohjendamatult madalaid maksumusi ning mille
tulemuseks on tihti ebakvaliteetne teenus voi toode. Auditeeritutest
kasutas seaduses sétestatud voimalust sdlmida leping majanduslikult
koige soodsama pakkumuse alusel ainult iiks hankija (AS Uikala Priigila),
ilejadnud kasutasid hindamiskriteeriumina {iksnes madalaimat hinda.
Samas voib seaduse kohaselt pakkumuste hindamise kriteeriumiks olla
ainult hind juhul, kui pakkumuse majanduslik soodsus hankija jaoks
soltub tiksnes hinnast ja kdik teised hankelepingu tingimused on
hankedokumentides ammendavalt kirjas."?

48. Riigikontrolli soovitus auditeeritud Uhingutele: kaaluda senisest
enam hindamiskriteeriumina majanduslikult soodsaima pakkumise
pohimotte kasutamist, et tagada hankemenetluse tulemusena teenuste ja
asjade parem kvaliteet.

Auditeeritute vastused:

OU Strantum vastas, et suuremahuliste pakkumiste hindamisel on
viimasel ajal kasutatud majanduslikult soodsaima pakkumise pohimotet.

AS Vaatsa Prigila teatas, et toetab soovitust kasutada senisest enam
hindamiskriteeriumina majanduslikult soodsaima pohimotte kasutamist.

' Riigihangete seadus, § 31 1g 1 ja 2
12 Riigihangete seadus, § 31 Ig 3
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Kahjuks tuleb tddeda, et vaidlustamise tdoendosus on sel juhul suurem ja
ka vaidluste senised tulemused ei ole olnud seda printsiipi soosivad.

OU Jdelahtme Varahaldus vastas, et ndukogu vdtab soovituses esitatu
arvesse juhatusele hangete labiviimise korra viljatootamiseks ja hangete
labiviimiseks suuniste andmisel.

Edukaks tunnistatud pakkumused ja solmitud lepingud ei vastanud kahel
juhul enam hanketingimustele

49. Hankemenetluses peavad nii hankija kui ka pakkuja jddma
hanketeates, hankedokumentides v3i osa menetluse liikide (voistlev
dialoog, piiratud ja viljakuulutamisega hankemenetlus) puhul hankija
poolt pakkujale tehtud ettepanekus ning nende alusel koostatud
pakkumuses esialgsete tingimuste juurde. Kui hankeleping solmitakse
muudel tingimustel, pannakse iilejddnud pakkujad ebavordsesse olukorda.

50. Auditeeritutest olid AS Véitsa Priigila (kompostivéljaku ehitamisel)
ja OU Joelidhtme Varahaldus (Loo staadioni rekonstrueerimisel)
hankelepinguid sdlminud tingimustel, mis ei vastanud
hankedokumentidele voi hanketeatele. AS Vaétsa Priigila asus pérast
pakkumuse edukaks tunnistamist projektis ilmnenud vigade tottu pidama
tdiendavaid labirddkimisi, mille tulemusel suurenes hanke maksumus

ca 10%. OU Jaeldhtme Varahaldus aga oli lepingust vilja jitnud
leppetrahvi kohustuse, mis oli kirjas hankedokumentides.

Saamatu projekteerimine ja kehv planeerimine tingivad hankelepingute
muutmise

51. Kolm kdige olulisemat tingimust, milles pooled hankelepingus kokku
lepivad, on lepingu objekt, lepingu objekti maksumus ja tihtaeg, mille
jooksul asi peab olema iile antud vi teenus osutatud. Seaduses' on
sdtestatud kaks tihel ajal esinevat kriteeriumit, mille puhul on
hankelepingu muutmine lubatud:

*  muutmise tingivad objektiivsed asjaolud, mida hankijal ei olnud
vOimalik ette ndha hankelepingu sGlmimise ajal;

= hankelepingu muutmata jatmise korral satuks taielikult voi
olulises osas ohtu hankelepinguga seotud eesmargi tiaitmine.

Lepingu muutmises on keelatud kokku leppida, kui muutmisega taotletavat
eesmirki on voimalik saavutada uue hankelepingu sdlmimisega, millele
peab loomulikult eelnema vastava hankemenetluse korraldamine.

52. Riigikontroll leidis, et asjade ja teenuste hankimisel kolme olulisemat
hankelepingu tingimust ei muudetud peaaegu iildse vai siis tehti seda
tithisel méadral. Kiill aga muutsid auditeeritud olulisi lepingutingimusi
kiillaltki sageli suuremahuliste ehitushangete puhul, kus hankelepingu
objekt oli keerukas. Seetottu ei suudetud koiki ehitusega seotud asjaolusid
ette ndha ja t60 kdigus ilmnes lisatdode vajadus. Puudused

13 Riigihangete seadus, § 69 Ig 3
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SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus oli
projektivigadest tingituna sunnitud tellima
Paide linna ja giimnaasiumi spordihalli
(pildil) ehitamisel iile 50 lisatdo.
Lepingujargset maksumust iiletati

3,3 miljoni krooni vdrra.

Projekteerimise lahteiilesande piistitas
seejuures Paide linnavalitsus, kes
korraldas ka kogu projekteerimisega
seotud asjaajamise.

Foto: SA Paide Spordi- ja Tervisekeskuse veebileht
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projektidokumentatsioonis olid enamasti pdhjustatud hankijapoolsest
ehitist puudutavast ebaselgest visioonist vdi soovist kokku hoida,
mispérast jéeti tdojooniste tellimine ehitaja {ilesandeks.

53. Naditeks oli hankija sunnitud tellima lisat6id, kuna
projektidokumentatsioon oli puudulik ja ehitustoode kdigus tuli teha
olulisi véltimatuid muudatusi projektis, mis omakorda tingisid lisatodde
tegemise (SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus Paide linna ja glimnaasiumi
spordihalli ehitusel; OU Jdelihtme Varahaldus Loo Keskkooli staadioni
ehitusel; AS Uikala Priigila olme- ja sorteerimishoone ehitusel).

54. Samuti olid lisatodd viltimatud juhul, kui ehitise konstruktsioonide
avamisel selgus tdiendavate ehitustodde teostamise vajadus, mida ei
olnud vdimalik ette niha (Pirnu Koolide SA Pirnu Uhisgiimnaasiumi
remonttdddel). Ka juhul, kui tellija/hankija ettekujutus ehitusobjekti
mone detaili voi funktsionaalsuse osas muutus ehitustoode teostamise
kdigus (AS Viitsa Priigila priigila kompostimisviljaku ehitusel;

OU Strantum biiroohoone laiendustdddel; Raadi SA Korvekiila lasteaia
ehitusel; OU Jdeldhtme Varahaldus Loo Keskkooli staadioni ehitusel), tdi
see paratamatult kaasa lisat6od.

55. Lisatdode tellimine toob peaaegu alati kaasa ehitusmaksumuse
suurenemise. Isegi juhul, kui osa lisatdode maksumusest saab katta
drajdetud to0de maksumusega, on moningane lepingulise maksumuse
suurenemine peaaegu alati véltimatu. Uldjuhul suutis enamik hankijatest
jédda lisatoode tellimisega moddukuse piiridesse ja esialgset
ehitusmaksumust ei liletatud olulisel maéral, s.o rohkem kui 10% (néiteks
OU Jaelihtme Varahaldus 3,6%; SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus 5,4%).

56. Vaid iihe ehituse (Kdrvekiila lasteaed) kohta voib 6elda, et hankija
(Raadi SA) ettekujutus ehitatavast objektist muutus oluliselt. Suures osas
oli visiooni oluline muutus vdimalik seetdttu, et hankija hindas oma
rahalised voimalused veel kord iile ja leidis lisaressursse. Seetottu
muudeti ehitatava objekti olulisi osiseid neljal korral ja hankelepingu
esialgset maksumust iiletati olulisel maéaral (6,6 mln krooni, s.0 23,2%).
Raadi SA ei korraldanud uut hankemenetlust lisatédde tellimiseks, vaid
allkirjastas neli lisalepingut lisatodde loetelu ja maksumuse kohta.
Niivrd massiivne lisatddde tellimine viitab norgale planeerimisele ning
oma tegelike vajaduste ja voimaluste mittetundmisele.

57. Ka Loo Keskkooli staadioni ehituslepingu muudatuste ja OU
Strantum biiroohoone laiendamise ehituslepingu muudatuste puhul ei
olnud arvestatud seaduses sitestatud pdhimdtet', et hankelepingu
muutmisele tuleb eelistada uue hankelepingu sdlmimist.

58. Lisatoodest tingituna pikenesid ka lepingu tditmise tdhtajad, iildjuhul
siiski vaid monest paevast kuni mone nidalani ja sedagi vaid vihem
oluliste kdrvaltoode tegemiseks, mis objekti kui terviku funktsionaalsust
oluliselt ei parssinud. Objekti tegelik kasutamine algas kokkulepitud
tihtajal voi sellele suhteliselt 1dhedasel kuupéeval. Vaid iihe hankija (SA

' Riigihangete seadus, § 69 lg 4
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Vorgustikuhanked

Vorgustikuga seotud valdkonnad on
naiteks gaasi, soojusenergia, elektri ja vee
tootmine, transpordi- ja postiteenuse
pakkumine.

Allikas: riigihangete seadus, § 82-92

Kas teadsite, et

Rahandusministeeriumi selgituse kohaselt
tuleb hankijaks maaratlemisel (ka siis kui
isik tegutseb vorgustikuvaldkonnas)
tuvastada koigepealt, kas isik on hankija
RHSi §10 Ig 1 mottes, ja alles siis, kui ta
seda ei ole, saab asuda § 10 Ig 3 kohaselt
seisukohale, et tegemist on iiksnes
vorgustikuhankijaga.
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Paide Spordi- ja Tervisekeskus) juures hilines objekti iileandmine
oluliselt (9 kuud) ja spordihalli ei olnud vdimalik tdhtajaks avada.

59. Seadusandja pole ndinud ette hankelepingu muutmise voimalust sel
pohjusel, et hankija arusaamad hangitava asja voi teenuse voi tehtavate
ehitustoode vajadusest on vahepeal muutunud. See omakorda tdhendab, et
hankija peab olema hankelepingu sdolmimisel veendunud, et hangitavate
asjade, teenuste voi ehitustodde kavandatud maht, kvaliteet ja tehnoloogia
on kooskolas tulevaste kasutajate vajadustega.

Raadi SA ndukogu vastus: ndukogu teeb auditist tdsised jareldused,
nduab juhatuselt edaspidi tdihelepanelikumat suhtumist
ehitusprojektidesse ning tohusamat koost6dd vallavalitsusega ja
projekteerijatega, et viltida hiljem ehituse kéigus lisatoode tellimist.

Pole selgeid kriteeriume vorgustikuga seotud hangete eristamiseks
tavahangetest

60. Kuigi koik auditeeritud &ritihingud vastasid riigihangete seaduse
hankija tunnustele ehk neil oli seoses avaliku huviga tdita moni iilesanne,
millel ei olnud t6dstuslikku ega drilist iseloomu ning neid rahastasid
ja/voi kontrollisid teised hankijad, oli kolm auditeeritud ithingut saanud
ka omavalitsustelt eri- vOi ainudiguse nende territooriumil (voi selle osal)
teatud valdkondades teenust pakkuda. Need driithingud olid AS Saku
Maja (vesi, soojus); OU Strantum (vesi, soojus) ning Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondise AS (reisijate vedu). Riigihangete seadus késitleb
nendes valdkondades tehtud oste vorgustikuga seotuna ning voimaldab
neid teha lihtsustatud korra jargi.

61. Vorgustikega seotud riigihangete piirméiirad on oluliselt suuremad
vorreldes vorgustikega mitteseotud riigihangetega: auditeeritud perioodil
kehtinud vorgustikuga seotud riigihangete piirméér asjade ja teenuste
puhul oli 6 446 399 krooni ning ehitustodde puhul 80 580 000 krooni.
Vorgustikuga seotud riigihangete korged piirméérad voimaldavad
vorgustikuga seotud valdkonnas enamiku ostude puhul hakkama saada
avalikku hankemenetlust korraldamata.

62. AS Saku Maja, OU Strantum ning Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondise AS peavad kdigi nende hangete korraldamisel, kus
hankelepingu eeldatav maksumus iiletab riigihanke piirmééra ja ost ei ole
seotud vorgustikega, kohaldama hankemenetluse tavalisi reegleid."
Hankija jaoks on aga teinekord tunduvalt mugavam mitte eristada
vorgustikuga seotud riigihankeid muudest ostudest, vaid kasitleda
ettevotte koiki hankeid kui vorgustikuga seotuid.

63. Rahandusministeerium ega Riigihangete Amet pole seni andnud
selgeid suuniseid, kunas peaks vorgustikega seotud valdkondades
tegutsev ettevote oma hangete tegemisel 1ahtuma seaduse
vorgustikuhankeid puudutava peatiiki sitetest, kunas aga lahtuma sétetest,

15 Vt ka riigihangete seaduse seletuskiri, § 16; http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=060180002&login=proov&password=&system=ems&server=ragnel
1
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Kas teadsite, et

AS Saku Maja miiiib elektri- ja
soojusenergiat, vee- ja
kanalisatsiooniteenust, kuid pakub ka
haldus- ja hooldusteenuseid;

00 Strantum miiiib soojusenergiat, vee-
ja kanalisatsiooniteenust, kuidas samas
tegeleb ka sotsiaalobjektide haldamise ja
arendamisega.
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mida rakendatakse tavahangete tegemisel. Ei ole selge, kas hange, mille
eesmargiks on ettevotte igapievase tegevuse toetamine (kuid mis ei
puuduta otseselt vorgustiku kdigushoidmist), tuleks korraldada
vorgustikega seotud piirmédirasid jargides voi tavahangetele kehtestatud
piirmééirasid rakendades.

64. Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise AS on kiisinud Riigihangete
Ametilt ndu, milliste kriteeriumite alusel peaks eristama tavahankeid
vorgustikega seotud hangetest. Saadud vastus oli koostatud direktiivide ja
seadusesitete tsiteerimise vaimus, mistdttu konkreetsed suunised jiid
sisuliselt saamata. Paljuski sellisest mittemidagilitlevast vastusest
tingituna tegi auditeeritu otsuse, et eranditult kdik ettevotte hanked on
seotud vorgustikega. Seega lahtuti ka vastavatest vorgustikega seotud
hangete piirméaéiradest ja ligi 183 miljoni kroonise kéibega ettevote oli
riigihangete registri andmetel 2008. a korraldanud ainult iihe
hankemenetluse.

65. AS Saku Maja korraldas auditeeritud perioodil iihe vorgustikuga
seotud riigihanke lihtmenetluse ja OU Strantum ei korraldanud iihtegi.
Siiski voib intervjuude pohjal ecldada, et vihemalt teoreetilisel tasandil
on mdlema ettevotte juhtkonnal olemas arusaam vajadusest eristada
vorgustikega seotud hankeid tavahangetest ja valida sobiv
hankemenetluse liik.

66. Riigikontrolli arvates vGivad raskused hangete eristamisel tekkida
siis, kui eespool mainitud ettevotete tegevus muutub laiahaardelisemaks
ja mitmekiilgsemaks ning seetottu voib tekkida olukord, kus
olemasolevate teadmiste baasil ei osata enam tépselt hinnata, milline ost
on seotud ainult vOrgustikuga ja milline ettevotte iilejadnud
majandustegevusega. Seega oleks tarvilik vilja todtada tihtsed
kriteeriumid, millest 1ahtudes on véimalik eristada vorgustikuga seotud
hankeid muudest hangetest.

67. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: téotada vélja juhend,
mis aitaks ettevotetel eristada vorgustikuga seotud hankeid muudest
hangetest.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium toetab
protsessipohiste juhendite koostamist, sh ka vorgustikega seonduvalt.
Rahandusministeerium votab 2010. aasta tooplaani juhendi koostamise,
mis aitaks vOrgustikega seotud ettevotetel eristada vorgustikuga seotud
hankeid muudest hangetest.

Riigihangete korraldamise uildpohimotted

68. Riigihangete seadus kehtestab hulga tildpohimdtteid, millest peab
lahtuma ka vdiksemate ostude korral. Oluliste pohimotetena on vélja
toodud jirgmised kohustused:'®

= riigihangete korraldamisel kasutada rahalisi vahendeid séastlikult
ja otstarbekalt ning tagada riigihanke labipaistvus ja kontrollitavus;

'6 Riigihangete seadus, § 3
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Uldpohimatete jargimine

Kas teadsite, et

ka AS Ida-Tallinna Keskhaigla oli ostude
tegemiseks kehtestanud oma korra, mis
paraku ei lahtunud riigihangete seadusest.
Kord voimaldas naiteks teha erandeid
isikutele, kellel on maksuvolg voi teisi
olulisi volgnevusi, ning ostude iihe liigina
viia |&bi nn hankeid iihelt pakkujalt
(2008. a oli korraldatud viis sellist
hanget).

Kas teadsite, et

AS Tallinna Todstuspargid noukogu oli oma
otsusega seadnud noude kooskdlastada
tehingud eelnevalt noukoguga, kuid
vaatamata sellele otsustas juhataja ilma
noukoguga eelneva kooskdlastuseta tellida
iihe detailplaneeringu koostamise ilma
riigihanget korraldamata Timari Puit 0U-It,
kelle tegevusalade hulka planeeringute
koostamine ei kuulunud. Vaatamata
lepingu sdlmimisele Timari Puit OU
detailplaneeringut ei koostanud ja juba
ettemaksuna tehtud summa tagastati alles
umbes aasta parast hankelepingu
solmimist.

AS Tallinna Todstuspargid ndukogu lopetas
enne tahtaega juhataja volitused ja valis
martsis 2009 aktsiaseltsile uue juhataja.
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= kasutada efektiivselt 4ra olemasolevat konkurentsi, véltida
konkurentsi kahjustavate huvide konflikte ning kohelda
riigihangetel osalevaid isikuid alati vordselt.

Kontrollisiisteem riigihangete iildpohimotete jargimise tagamiseks ei toimi

69. Et tagada riigihangete {ildpdhimotete jargimine, peab hankijal olema
toimiv kontrollisiisteem, mis kindlustaks, et riigihangetega seotud otsused
kinnitab pédev organ ning kontroll riigihangete korraldamise {ile on pidev.

70. Neli auditeeritut (AS Louna- Eesti Haigla, AS Tallinna
Diagnostikakeskus, OU Strantum, Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondise AS) olid riigihangete {ildpShimotete jargimiseks
kehtestanud eraldi korra. Teised auditeeritud ei olnud korra kehtestamist
vajalikuks pidanud, monel juhul oli see tingitud sellest, et ihingu
korraldatavate riigihangete maht {ihes aastas oli liiga viike.

71. Rahaliste vahendite sddstliku ja otstarbeka kasutamise eelduseks on
ka riigihangete pohjalik planeerimine, mille osaks on riigihangete kavade
koostamine, et tagada hangete korraldamine {ihtse tervikuna.

72. Auditeeritud eraldi riigihangete kavasid ei koostanud, kuid
riigihangete planeerimisel vOeti aluseks iga-aastased investeeringute
kavad voi ostuplaanid. Need ei andnud kiill juhiseid eri
riigihankeetappide korraldamise/planeerimise kohta, kuid vdimaldasid
suuremaid oste aastate kaupa paremini kavandada. Vastavad
kavad/plaanid olid votnud aluseks néiteks AS Véitsa Priigila, SA Voru
Spordikeskus, Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise AS, Saaremaa
Golfi AS, SA Paide Tervise- ja Spordikeskus, OU Strantum, AS Tallinna
Toostuspargid, OU Jdelihtme Varahaldus ja Parnu Koolide SA.

13. Riigihangete korraldamiseks olid auditeeritud enamikul juhtudel
moodustanud eraldi hankekomisjoni, kuhu oli tihti kaasatud ka omanike
esindajaid, sh ndukogu litkmeid. Seega on hankekomisjonide
moodustamine iiheks vdimaluseks, kuidas omanik saab oma esindajate
kaudu kontrollida riigihangete korraldamist. Lisaks eeltoodule on oluline,
et riigihanke korraldamise eest vastutav isik, kelleks tihti on ka tihingu
juhatuse liige, ei kuuluks hankekomisjoni kooseisu, vaid oleks
hankekomisjoni ees aruandekohustusega.

74. Riigikontrolli arvates on hankekomisjonide moodustamine hea
praktika, mis voimaldab tagada riigihangete suurema lébipaistvuse ja
kontrollitavuse. Suuremate investeeringute tegemisel, mis viljuvad
ithingute igapdevase majandustegevuse raamest, peab otsustamine
toimuma kooskdlastatuna ndukoguga.

75. Paraku esines hankemenetluste korraldamisel juhtumeid, kus
pakkumuse edukaks tunnistamisel piirduti iiksnes hankekomisjoni
protokollilise otsusega (AS Lduna-Eesti Haigla, PSltsamaa Vallavara OU,
OU Strantum) ning edukaks tunnistatud pakkumust juhatusele
kinnitamiseks ei esitatud, kuigi tihingut juhib ja esindab juhatus.

16. Riigikontrolli soovitus auditeeritud Uhingutele: koostada iga-
aastaste investeeringute kava voi ostuplaanide juurde ka nendest tulenev
riigihangete korraldamise kava, mis voimaldaks riigihangete korraldamist
planeerida tihtse tervikuna ja koiki protseduurireegleid jargivana.
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Kas teadsite, et

{ihe uudse riigihangete iildpohimdtete
edendamise voimalusena on seaduses
satestatud hankija kohustus teatada
soovist solmida hankeleping eelnevalt oma
veebilehel voi kohaliku voi maakondliku
levikuga ajalehes, kui sellise hankelepingu
eeldatav maksumus iiletab 20 000 eurot
(c4312 800 krooni) asjade vdi teenuste
puhul ning 130 000 eurot (c22 033 200
krooni) ehitustdode puhul, kuid on
madalam riigihanke piirméérast.
Tépsemad juhised teatamise vormi ja
andmete kohta on jdetud hankija enese
maarata.
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Auditeeritute vastused:

AS lda-Tallinna Keskhaigla ndukogu leidis, et haigla on vilja t66tanud
mehhanismid, mis tagavad rahaliste vahendite sdéstliku ja sihipédrase
kasutamise. Ostud planeeritakse ndukogu kinnitatud investeeringute kava
alusel ning sooritatakse kehtestatud protseduurireeglitest ja hanke
labiviimise korrast ldhtudes. Noukogul on tdielik kindlustunne, et haigla
kasutab eelarvet ja ravikindlustusressursse efektiivselt ja sihipéraselt.

AS Vaatsa Prigila vastas, et jitkab iga-aastaste investeeringute kava
koostamist ja selle kinnitamist ndukogu poolt. Kava on seni olnud
hangete lébiviimise aluseks, kuid edaspidi koostatakse iilaltoodu pdhjal
ka eraldi dokumendina riigihangete korraldamise kava.

OU Strantum vastas, et investeeringute plaani koostamisel arvestatakse
vajadusega korraldada riigihankeid.

SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus vastas, et ettevotte ndukogu on
auditi tulemusel oma koosolekul vastu votnud otsuse, et juhatuse liige
annab igakuisel ndukogu korralisel koosolekul iilevaate hangete
korraldamisest ja ndukogu teeb jarelevalvet juhatuse tegevuse iile
riigihangete seaduse tiitmisel.

OU Jéelahtme Varahaldus vastas, et ndukogu arvestab soovitust ning
annab vastavad suunised ettevotte iga-aastaste investeeringute ja
ostueelarvete koostamiseks.

Hankijad ei kasuta tarnijatevahelist konkurentsi efektiivselt

71. Kuna seaduses konkurentsiga seonduvat pohjalikumalt ei késitleta,
soltub konkurentsi tdhus drakasutamine paljuski juhatuse ja ndukogu
liikkmete arusaamisest. Noukogu huvitatuse korral on siiski tildjuhul kahe
v0i enama voimaliku tarnija osavott hankest kindlustatud.

718. Ainult viis auditeeritut olid iihel v6i enamal korral oma veebilehel
teatanud soovist s6lmida hankeleping (SA Voru Spordikeskus, Tallinna
Trammi- ja Trollibussikoondise AS, Pirnu Koolide SA, OU Strantum,
AS Tallinna Diagnostikakeskus). Osa auditeerituid ei teavitanud iildsust
seetOttu, et nad ei olnud sellest kohustusest teadlikud.

19. Intervjuudest auditeeritud tihingute juhatuse litkmetega selgus, et
sageli peavad juhatuse lilkmed end viga kompetentseks turusituatsiooni
tundjaks ja vdidavad end teadvat, millise tarnija kéest saab vajaliku kauba
koige soodsamalt osta. Samuti véidetakse end tegelevat turu pideva
kompamisega, et olla kursis muutustega neid huvitavate asjade ja teenuste
turul. Seetdttu ei peeta eriti oluliseks oma v4i omaniku (valla/linna)
veebilehel avalikustada ariiihingu ostusoove, sest voimalikud tarnijad
olevat niigi teada. Neile teadaolevatele tarnijatele saadetaksegi iildjuhul
riigihankest osavotmise kutsed. Juhul kui leitakse, et sobivaid pakkumusi
ei ole vdimalik rohkem kui {ihelt pakkujalt saada, ei tehta sedagi.

Omade eelistamine voorastele ei soodusta konkurentsi

80. Riigihangete korraldamise iildpShimétted kohustavad hankijat
viltima konkurentsi kahjustavate huvide konflikti, tagades seejuures
olemasoleva konkurentsi drakasutamise riigihankel. Koiki vdimalikke
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pakkujaid peab hankija kohtlema vordselt ja jalgima, et kdik isikutele
seatud piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmargi suhtes
proportsionaalsed, asjakohased ja pdhjendatud.

81. Auditi tulemusena selgus, et alla piirméiéra riigihangete labiviimisel
eelistatakse oma piirkonna tuttavaid ettevotjaid ja tihti kutsutaksegi ainult
kohalikke tegijaid hankest osa votma. Ei ole kahtlust, et seesugused
hoiakud ldhevad vastuollu riigihangete seaduse {ildpohimdtetega, mojuvad
konkurentsile parssivalt ega vasta vabaturumajanduse pdhimotteile.

82. Olgugi et seadusandja peab véga oluliseks tarnijatevahelise
konkurentsi efektiivset edendamist, ei saa eradiguslikest juriidilistest
isikutest hankijad pahatihti sellega hakkama just sel pohjusel, et
arusaamad konkurentsi edendamisest ja huvide konflikti véltimisest on
viga erinevad. Ka riigihangete seaduse sellekohased sitted'” on liiga
iildise iseloomuga ja pelgalt konstateerivad. Seadusandja pole
tapsustanud, kuidas ehitada oma ostustrateegiad iiles nii, et sealjuures
oleks arvesse voetud nii konkurentsi edendamise kohustus vdimalike
tarnijate vahel kui ka huvide konflikti valtimise kohustus. Kiisimuse
teoreetiline ja praktiline lahendamine on jdetud hankijate endi dlule.

83. Riigikontrolli hinnangul ei ole mdistlik, et riigihangete ildpdhimotete
rakendamise praktika viljakujunemine toimub stiihiliselt. Riigipoolne
ndustav tegevus tagaks, et pikemas perspektiivis kujunevad vélja diged
arusaamad ja moistlikud hoiakud nendes kiisimustes.

84. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: seletada riigihangete
juhendis tdpsemalt lahti riigihangete korraldamise {ildpShimotted, vottes
seejuures arvesse nii Euroopa Liidu parimat praktikat kui ka Eesti
arengutaset ja arusaamu ning voimalusi hangete valdkonnas.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium vtab riigihangete
korraldamise juhendi iildpdhimdtete tdiendamise 2010. aasta tooplaani.

/Allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
Kohaliku omavalitsuse osakonna peakontrolor

'7 Riigihangete seadus, § 3 p 4-5
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Rahandusministeeriumile, Riigihangete Ametile ja auditeeritud
ithingutele mitmeid soovitusi. Rahandusminister, Riigihangete Amet ja auditeeritud saatsid oma vastuse
Riigikontrolli soovitustele. Vastuste tdistekstid on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehel
www.riigikontroll.ee rubriigis ,,To0tulemused*.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Riigihangete seaduse jargimine

29. Riigikontrolli soovitus Tallinna
Linnavolikogule, Parnu Linnavolikogule ja
Kuressaare Linnavolikogule: arutada omaniku
(kohaliku omavalitsuse) v6imalusi tagada, et AS
Ida-Tallinna Keskhaigla, AS Taastusravikeskus
Estonia ja Saaremaa Golfi AS taidaksid
riigihangete seadust, ning rakendada neid
voimalusi.

Punktid 22-28

Tallinna Linnavolikogu esimees leidis, et Tallinna linna asutused ja
aritihingud on taitnud riigihangete seaduse ndudeid. Oigusloome
ebadnnestumiste etteheitmine omavalitsustele ja nende aritthingutele ei ole
pdhjendatud, sest vorreldes riigiorganitega on nende vdimalused suunata
riigi digusloomet piiratud.

Péarnu Linnavolikogu pdérdus kiisimuses arvamuse saamiseks Parnu
Linnavalitsuse poole, kes leidis, et digeks ei saa pidada seisukohta, mille
kohaselt puudub valla v6i linna @ritihingul tegelikult diskretsioonifigus enese
maaratlemiseks hankijana. Parnu Linnavalitsus leiab, et alati tulebki hinnata,
milliseid konkreetseid avalikke huve vaadeldav aritihing teenib. Parnu
Linnavalitsuse hinnangul puuduvad ASi Taastusravikeskus Estonia puhul
muude avalike huvide saavutamise tunnused ja vaadeldav ettevote on
orienteeritud kasumi teenimisele. Olenemata eeltoodust ndustub Parnu
Linnavalitsus siiski Riigikontrolli thhelepanekuga, et hankijaks méaaratlemise
regulatsioon kehtivas riigihangete seaduses ei ole piisavalt 8igusselge. Parnu
Linnavalitsuse seisukohtadega ndustus ka Linnavolikogu majanduskomisjon,
kus kiisimust samuti arutati. Komisjon joudis jareldusele, et seadusandja ei
ole praeguses riigihangete seaduses oma tahet piisavalt tapselt véljendanud.

Kuressaare Linnavolikogu vattis kontrolliaruandes esitatud tahelepanekud,
hinnangud ja soovitused teadmiseks. Volikogu ndustus rahaliste vahendite
kasutamisel paremat jarelevalvet ja avatumat menetlust satestava
riigihangete seaduse rakendamise vajadusega. Paraku vdimaldab kehtiv
Oiguslik regulatsioon aritihingul siiski end ise hankijana maaratleda vdi jatta
see tegemata. Lahendusena néeb Kuressaare Linnavolikogu vdimalikku
seadusemuudatust.

Hankijaks maaratlemine

33. Riigikontrolli soovitused
rahandusministrile:

" Teha riigihangete seaduse muutmise
seaduse eelndusse muudatus, mille
tulemusel oleks kéik kohaliku omavalitsuse
valitseva mdju all olevad &ritihingud
riigihangete seaduse tahenduses hankijaks.

" Teha kuni seaduse muudatuse joustumiseni
margukirju kohalikele omavalitsustele, et kdik
nende aritihinguid taidaksid seadust ja
votaksid vastu otsuse selle kohta, et nad on
riigihangete seaduse tdhenduses hankijad.

Punktid 30-32

Rahandusministri vastus: Praegu menetleb Riigikogu riigihangete seaduse
muutmise eelndu, millega plitakse lahendada riigihangete korraldamisega
parktikas tdstatunud kdige pakilisemad probleemid.

Kuna hankija tlddefinitsioon praegu puudub ja riigihangete seaduse §-s 10
on loetletud tksnes isikuid liikide kaupa, keda peetakse hankijateks
riigihangete seaduse mdttes, siis véljatodtatava eelnéu raames kaalutakse
tlddefinitsiooni sbnastamise vdimalust. Selle muudatuse raames vaatame
RHSI § 10 labi tervikuna ning kaalume ka nimetatud paragrahvi I16ike 4
kehtetuks tunnistamist. Muudatus tagaks, et hankijaks olemine on
faktikiisimus, mitte aga asutaja voi isiku enda maaratleda.

Vajab markimist, et Rahandusministeerium on kohalikele omavalitsustele
2007. aasta 16. mail saatnud ringkirja nr 12-2-1/6827 ,Hankijate maaratlus
uues riigihangete seaduses”. Viidatud ringkirjas péorasime kohalike
omavalituste téahelepanu sellele, et hankijaks on alati avalik-diguslikud
juriidilised isikud, s.t riik, kohaliku omavalitsuse Uksused ja muud avalik-
Oiguslikud juriidilised isikud. Samuti réhutasime, et lisaks kdigile avalik-
Oiguslikele juriidilistele isikutele on hankijateks teatud ring eradiguslikke
juriidilisi isikuid. Uldreegliks selliste hankijate maératlemisel on tulenevalt
Euroopa Liidu direktiividest seaduse § 10 Idike 1 punktis 6 ja sellest
tulenevalt vastavus Idikes 2 kirjeldatud tunnustele.

Rahandusministeerium analiitisib tdiendava margukirja koostamise vajadust
ja selle voimalikku sisu.

Jarelevalve korraldamine

41. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile
ja Riigihangete Ametile: teostada senisest
enam riiklikku jarelevalvet valdade ja linnade
Uhingute riigihangete korraldamise Ule.

Punktid 34-40

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on planeerinud
jarelevalve tdhustamiseks jargmised konkreetsed meetmed:

" avaldada jarelevalvearuanded Rahandusministeeriumi veebilehel ning
nende pinnalt koostada juhendmaterjale ja levitada parimat praktikat;

" kontrollida suuremahulisi valjamakseid riigikassa valjavétete ja
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

elektroonilise majandusaasta aruannete kaudu. Paringuga on voimalik
jarelevalveametnikul (teatud Giguste olemasolu korral) saada infot
erinevate investeeringute, asutuste, perioodide jm kohta;

" seadustada hankeplaanide koostamise kohustus;
" seadustada hangete labiviimise korra kehtestamine;

" taiendada RHSi §-s 107 toodud riikliku jarelevalve teostaja padevust ning
satestada selgesonaliselt, et riikliku jarelevalve teostajal on digus
kontrollida ja hinnata RHSI §-s 3 séatestatud riigihanke korraldamise
UldpBhimdtete jargimist ning hankelepingu taitmist;

® tunnistada kehtetuks RHSi § 10 Ig 4, milles sétestatu tulemusena on
tekkinud olukord, kus osa isikuid leiab, et nad ei vasta §-s 10 I6ikes 2
toodud tunnustele ega ole ennast hankijana méaratlenud vaatamata
asjaolule, et nimetatud tunnused on neil olemas. Satte kehtetuks
tunnistamisel tekib olukord, kus hankijaks olemine ei sdltu ettevotte
juhtorganite tahtest, vaid tegemist on faktikisimusega, mida saab
kontrollida ka jarelevalve.

Riigihangete Ameti vastus: Arvestades auditis tuvastatuga, ndustub
Riigihangete Amet Riigikontrolli soovitusega edaspidi osutada suuremat
téhelepanu riigihangete korraldamisele kohaliku omavalitsuse asutatud ning
osalusega arithingutes, sihtasutustes ja mittetulundusiihingutes ning
juhindub sellest riikliku jarelevalve tegevuste planeerimisel.

Kohaliku omavalitsuse osalusega aritihingute osas, kes oleksid hankijaks
riigihangete seaduse (RHS) § 10 Ig 1 p 6 tAhenduses ega ole seni
maaratlenud oma staatust hankijana RHSi § 10 Ig 4 kohaselt, on riikliku
jarelevalve teostamine voimalik alles parast RHSi muutmist. Riigihangete
Amet on sellele probleemile korduvalt juhtinud Rahandusministeeriumi
tahelepanu, kes on ka sellesisulisi seaduseelndusid ette valmistanud.
Ametile teadmata pdhjustel pole need senini jdudnud Riigikogu menetlusse.

Noukogu jarelevalve juhatuse tegevuse iile

42. Riigikontrolli soovitus auditeeritud
Uhingutele: ndukogu olemasolu korral teostada
ndukogul jarelevalvet juhatuse tegevuse ule

Lduna-Eesti Haigla ASi ndukogu vastas, et votab teadmiseks Riigikontrolli
auditis soovitatu, jalgib senisest enam juhatuse tegevust riigihangete
korraldamisel ning annab toimunust aru tldkoosolekule.

riigihangete seaduse taitmisel ning teha kontrolli | SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus vastas, et ettevétte ndukogu on auditi
tulemused teatavaks tldkoosolekul. tulemusel teinud juhatusele ilesandeks esitada kohe Riigikontrolli aruande
Punktid 34-40 eelndus vélja toodud esitamata lihtmenetluse korras labiviidud kahe

riigihanke aruanded. Néukogu teavitas juhatuse liiget, et riigihanke
lihtmenetluse korral on ta Ghingu nimel kohustatud esitama ndutud tahtajaks
vajalikud aruanded. Ndukogu on vastu votnud otsuse, et juhatuse liige annab
igakuisel ndukogu korralisel koosolekul tlevaate riigihangetest ja n6ukogu
teeb jarelevalvet juhatuse tegevuse Ule riigihangete seaduse taitmisel.
Ndukogu on vastu votnud otsuse teha kontrolli tulemused teatavaks
Uldkoosolekul.

OU Jgelahtme Varahaldus néukogu vastas, et teeb juhatusele tilesandeks
tootada vélja ettevottes teostatavate hangete labiviimise, hindamise ja
aruandluse kord, kus on arvestatud riigihangete seaduse satteid hankijate
kohta, ning esitada see ndukogule kinnitamiseks. N6ukogu kontrollib
ettevotte juhatuse tegevust riigihangete seaduse taitmisel ettevotte iga-
aastase majandusaasta aruande koostamise kaigus ja esitab oma seisukoha
ndukogu aruandes, mis esitatakse koos majandusaasta aruandega
Uldkoosolekule otsustamiseks.

OU Strantumi ndukogu teatas, et auditi tulemused on ettevétte juhtkonnaga
labi arutatud ning asjaosalistele on selgitatud hangete korraldamisel voi
vormistamisel tehtud eksimusi.

AS Uikala Prugila vastas, et riigihanke korraldamist juhatuse poolt kontrollib
edaspidi ndukogu sisekontroll.

AS Vaatsa Prugila vastas, et nBukogu arutab riigihangete seaduse
taitmisega seotud kisimusi ja informeerib neist parast auditi I6pparuande
valmimist tldkoosolekult.

Raadi SA lubas aruande tulemused teha teatavaks tldkoosolekul.

AS Tallinna Téostuspargid vastas, et juhatus ja nGukogu juhinduvad oma
edasises tegevuses veelgi rangemalt riigihangete korraldamisel kehtivatest
Oigusaktidest ning aktsiaseltsis kehtestatud korrast.
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Pakkumuste hindamine

48. Riigikontrolli soovitus auditeeritud
Uhingutele: kaaluda senisest enam
hindamiskriteeriumina majanduslikult soodsaima
pakkumise p&himdtte kasutamist, et tagada
riigihangete tulemusena teenuste ja asjade
parem kvaliteet.

Punkt 47

OU Strantum vastas, et suuremahuliste pakkumiste hindamisel on viimasel
ajal kasutatud majanduslikult soodsaima pakkumise p&himdtet.

AS Vaatsa Prugila teatas, et toetab soovitust kasutada senisest enam
hindamiskriteeriumina majanduslikult soodsaima p&himdtte kasutamist.
Kahjuks tuleb tddeda, et vaidlustamise tdendosus on sel juhul suurem ja ka
vaidluste senised tulemused ei ole olnud seda printsiipi soosivad.

OU Jéelahtme Varahaldus vastas, et ndukogu vétab soovituses esitatu
arvesse juhatusele hangete labiviimise korra véljatdotamiseks ja hangete
labiviimiseks suuniste andmisel.

Vorgustikuhangete korraldamine

67. Riigikontrolli soovitus
rahandusministrile: td6tada valja juhend, mis
aitaks vorgustikega seotud ettevotetel eristada
vorgustikuga seotud hankeid muudest
hangetest.

Punktid 60-66

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium toetab protsessipdhiste
juhendite koostamist, sh ka vdrgustikega seonduvalt. Rahandusministeerium
votab 2010. aasta todplaani juhendi koostamise, mis aitaks vrgustikega
seotud ettevotetel eristada vorgustikuga seotud hankeid muudest hangetest.

Riigihangete planeerimine

76. Riigikontrolli soovitus auditeeritud
Uhingutele: koostada iga-aastaste
investeeringute kava voi ostuplaanide juurde ka
nendest tulenev riigihangete korraldamise kava,
mis vbimaldaks riigihangete korraldamist
planeerida uhtse tervikuna ja koiki
protseduurireegleid jargivana.

Punktid 69-75

AS Ida-Tallinna Keskhaigla ndukogu leidis, et haigla on vélja t66tanud
mehhanismid, mis tagavad rahaliste vahendite saastliku ja sihiparase
kasutamise. Ostud planeeritakse néukogu kinnitatud investeeringute kava
alusel ning sooritatakse kehtestatud protseduurireeglitest ja hanke Iabiviimise
korrast lahtudes. N6ukogul on taielik kindlustunne, et haigla kasutab eelarvet
ja ravikindlustusressursse efektiivselt ja sihiparaselt.

AS Vaatsa Prugila vastas, et jatkab iga-aastaste investeeringute kava
koostamist ja selle kinnitamist nBukogu poolt. Kava on seni olnud hangete
labiviimise aluseks, kuid edaspidi koostatakse tlaltoodu pohjal ka eraldi
dokumendina riigihangete korraldamise kava.

OU Strantum vastas, et investeeringute plaani koostamisel arvestatakse
vajadusega korraldada riigihankeid.

SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus vastas, et ettevotte nGukogu on auditi
tulemusel oma koosolekul vastu votnud otsuse, et juhatuse liige annab
igakuisel ndukogu korralisel koosolekul tlevaate hangete korraldamisest ja
ndukogu teeb jarelevalvet juhatuse tegevuse lle riigihangete seaduse
taitmisel.

OU Jéelahtme Varahaldus vastas, et nGukogu arvestab soovitust ning
annab vastavad suunised ettevotte iga-aastaste investeeringute ja
ostueelarvete koostamiseks.

Riigihangete iildpohimotete jargimine

84. Riigikontrolli soovitus
rahandusministrile: seletada riigihangete
juhendis tapsemalt lahti riigihangete
korraldamise uldpdhimdtted, vottes seejuures
arvesse nii Euroopa Liidu parimat praktikat kui
ka Eesti arengutaset ja arusaamu ning
vdimalusi hangete valdkonnas.

Punktid 6883

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium vGtab riigihangete
korraldamise juhendi uldpdhimdtete taiendamise 2010. aasta téoplaani.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on hinnata, kas valdade ja linnade eradiguslikud juriidilised isikud kasutavad
riigihangete korraldamisel dra olemasolevaid konkurentsitingimusi ning tagavad riigihangete
labipaistvuse ja hankemenetluses osalejate vordse kohtlemise.

Auditi pohikiisimused olid jairgmised:

= Kas valdade ja linnade osalusega driithingud ning asutatud sihtasutused ja mittetulundusiihingud on
riigihangete (hankemenetluse) korraldamisel jarginud riigihangete seadust?

= Kas valdade ja linnade osalusega dritihingute ning asutatud sihtasutuste ja mittetulundusiihingute
poolt riigihangete korraldamisel alla hankemenetluse piirmééara on lédhtutud riigihangete seaduse
iildpohimatetest?

= Kas vallad ja linnad voi nende osalusega ariithingud ning asutatud sihtasutused ja
mittetulundusiihingud on hankijad / end hankijana méératlenud, ldhtudes riigihangete seadusest?

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigihangete (hankemenetluse) korraldamisel on jargitud riigihangete seadust, kui

= riigihanke piirmédira iiletavate tehingute korral on korraldatud hankemenetlus;

= hankija ei ole jaotanud riigihanget osadeks, et eirata riigihanke teostamise korda;

= on koostatud hankedokumendid, mis sisaldavad vihemalt seaduses sétestatud teavet;

= (edukaks tunnistatud) pakkumus vastab hanketeates, hankedokumentides esitatud tingimustele;

= hankelepingut on muudetud iiksnes juhul, kui muutmine on olnud tingitud objektiivsetest asjaoludest,
mida ei olnud hankijal voimalik hankelepingu sSlmimise ajal ette nédha;

= &ritthingu riigihangetega seotud otsused on teinud juhatus ning otsuste tegemisel on kinni peetud
ndukogu seaduslikest korraldustest.

Riigihangete korraldamisel alla hankemenetluse piirmééra on ldhtutud riigihangete seaduse
iildpohimaotetest, kui

= hankija on oma raha kasutanud sdastlikult ja otstarbekalt ning taganud riigihangete ldbipaistvuse ja
kontrollitavuse. Hankija on oma soovist sGlmida hankeleping, mille eeldatav maksumus ilma
kdibemaksuta iiletab 20 000 eurot asjade vdi teenuste puhul voi 130 000 eurot ehitustodde puhul,
teavitanud oma veebilehel voi veebilehe puudumise korral kohaliku voi maakondliku leviga ajalehes;

= hankija on olemasolevat konkurentsi efektiivselt dra kasutanud ning viltinud konkurentsi kahjustavate
huvide konflikte. Hankelepingud, mille maksumus on ilma kéibemaksuta 10 000 eurot, on sdlmitud
kirjalikus vormis.

Eradiguslike juriidiliste isikute hankijaks méairatlemine vastab seadusele, kui

= kohalik omavalitsus on méératlenud eradigusliku juriidilise isiku hankija staatuse riigihangete
seaduses sétestatud tunnuste suhtes asutamisel voi see isik ise on méératlenud hankija staatuse avaliku
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iilesande tiitmiseks saamisel voi muul juhul oma staatuse muutmisel ning teavitanud sellest
Riigihangete Ametit;

= Riigihangete Amet on hinnanud oma iilesannete tditmise kdigus (sh hankijaks méairatlemisega seotud
probleemide tekkimisel) kehtiva siisteemi toimimist ning teinud ettepanekuid selle parandamiseks;

= Rahandusministeerium on koordineerinud Riigihangete Ameti tegevust riigihangete valdkonnas
(sh andnud suuniseid hankijaks méiratlemisega seotud probleemide lahendamiseks).

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritavad valiti 30 valdade ja linnade eradigusliku juriidilise isiku hulgast, kelle kdest kiisiti aastatel
2007-2009 sdlmitud lepingute ja tasutud arvete nimekiri. Selle pohjal analiiiisiti 2008. aastal sooritatud
ostusid voi ka sellele eelnenud perioodi ostusid, kui hankelepingu tditmine jdi 2008. aastasse. Andmete
analiilisi tulemusel (arvestades ettevotte ostude mahtu, riigihangete registri andmeid, ettevotte seisukohta
hankijaks méératlemise suhtes, ettevotte tegevusvaldkonda) valiti vilja 19 auditeeritavat, kelle juures
sooritati kontrollitoimingud kohapeal. Lisaks valdade ja linnade eradiguslikele juriidilistele isikutele oli
auditeeritavateks arvatud ka Rahandusministeerium kui valdkonda koordineeriv ametiasutus ning
Riigihangete Amet kui riikliku jérelevalve teostaja.

Auditi lopetamise aeg

Audit 16petati 2010. aasta veebruaris, kontrollitoimingud sooritati juunist novembrini 2009.

Auditi meeskond:

auditijuht Illar Tonisson, vanemaudiitorid Taavi Mdlder ja Rait Sannik.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditi number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/10/50036/28.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid riigihangete valdkonnas

30.05.2008 — Ehitushangete korraldus valdades ja linnades
04.09.2008 — Meditsiiniseadmete soetamine ja kasutamine tervishoiuasutustes

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa A. Analiiiisitud iihingud

Uhingud

Omanike voi asutajate hulka
kuuluvad KOVid

Varade saldo
31.12.2008

18

Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise AS Tallinna linn 590 883 367
AS Ida-Tallinna Keskhaigla Tallinna linn 538 517 468
SA Péarnu Haigla Parnu linn 411 755 083
Parnu Koolide SA Péarnu linn 198 955 727
AS Taastusravikeskus Estonia Péarnu linn 173 632 450
OU Strantum Harku vald 163 279 365
AS Uikala Prugila Johvi vald, Kohtla vald, Toila vald 90 912 394
SA Voru Spordikeskus Voru linn 84 226 810
SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus Paide linn 124 466 893
MTU Terve Vérumaa (liikkmeks

AS Lduna-Eesti Haigla kdik Vérumaa omavalitsused) 81701914
AS Lasnamée Toostuspark (AS Tallinna Tallinna linn

Toostuspargid)*® 73 241 870
AS Tallinna Diagnostikakeskus Tallinna linn 67 665 717
Saaremaa Golfi AS Kuressaare linn 65 036 896
Keila Hariduse SA Keila linn 59 671 016
AS Saku Maja Saku vald 57 508 000
AS Vaatsa Prigila 10 Jarvamaa omavalitsust 43 313 348
Raadi SA Tartu vald 32 560 752
AS Vinni Spordikompleks Vinni vald 30637 478
OU Kohila Maja Kohila vald 27 054 656
OU Jselahtme Varahaldus Jdeléahtme vald 21 155 106
OU Lavassaare Kommunaal Lavassaare vald 18 463 804
SA Puiga Spordihoone Voru vald 15977 136
P&ltsamaa Vallavara OU Péltsamaa vald 15 900 087
AS Revekor Rapina vald 15179 746
AS livakivi Karksi vald 13 289 357
AS Tartu Turg Tartu linn 12 682 462

Kividli linn, Kohtla-Jérve linn,

SA Ida-Virumaa Kiirabi Sillamée linn, J6hvi vald 11 488 072
SA Aarike Hooldekeskus Kambja vald 7 009 638

'8 Rasvases kirjas on mérgitud ithingud, kes valiti analiiiisi tulemusel auditeeritavateks.

' AS Lasnamie T66stuspark on teinud 08.05.2009. a seisuga driregistrile muutmiskande, millega muudeti senist ettevdtte drinime.
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MTU P&lvamaa Omavalitsuste Liit

Pdlvamaa omavalitsused 3841 832

OU Kadrina Hooldekodu

Kadrina vald 2 391 296

KOKKU 2 906 777 741

Lisa B. Intervjuud

Kuupaev Intervjueeritu Kohtumisel osalejad

27.04.2009 | Rahandusministeerium Eve Kislov (riigihangete ja riigiabi osakonna juhataja); Aime V6su
(ndunik); Kadri Teder (juristi asendaja)

27.08.2009 | OU Jéelahtme Varahaldus Teet Sibrits (juhataja)

28.08.2009 | Pédltsamaa Vallavara OU Valev Uus (juhataja)

03.09.2009 | AS Tallinna Toostuspargid Ivar Lindpere (juhataja)

08.09.2009 | Raadi SA; Tartu Vallavalitsus Aivar Soop (vallavanem); Maire Teppo (Tartu valla
pearaamatupidaja); Juri Reinpdld (Raadi SA juhataja)

10.09.2009 | AS Saku Maja Aare Sder (juhataja)

15.09.2009 | AS Taastusravikeskus Estonia Vello Jarvesalu (juhataja)

16.09.2009 | Parnu Koolide SA Taonis Rebbas (jurist)

18.09.2009 | Saaremaa Golfi AS Aivar Aru (juhatuse liige)

21.09.2009 | SA Paide Spordi- ja Tervisekeskus; Jaan Arvola (juhatuse liige); Aarne Krass (endine juhatuse liige);

Paide Linnavalitsus Eri Purge (Paide Linnavalitsuse ehitusnéunik)

23.09.2009 | MTU Pélvamaa Omavalitsuste Liit Hele Oidermaa (tegevdirektor); Lennart Liba (juhatuse liige;
Vastse-Kuuste vallavanem); Anneli Visnapuu (raamatupidaja)

24.09.2009 | AS Lduna-Eesti Haigla Kulli Raup (juhatuse liige); Rein Kermes (juhatuse liige)

24.09.2009 | SA Voru Spordikeskus Lauri Semevsky (juhatuse liige)

30.09.2009 | AS Uikala Prugila Ervin Metsatalu (juhataja); Liina Petersell (raamatupidaja)

01.10.2009 | SA lda-Virumaa Kiirabi Arnold Persidski (juhataja); Vaido Karno (haldusjuht); Helen Leitud
(pearaamatupidaja)

07.10.2009 | AS Vaatsa Prugila Aivar Léhmus (juhataja)

14.10.2009 | AS Tallinna Diagnostikakeskus Agu Kivilo (juhatuse esimees)

20.10.2009 | Tallinna Trammi- ja Leonid Mihhailov (juhatuse liige); Mait Tuuling (arendusosakonna

Trollibussikoondise AS peaspetsialist); Johannes Ploom (arendusosakonna

peaspetsialist); Irina Zabinskaja (pearaamatupidaja)

28.10.2009 | OU Strantum Rein Pihlak (tehnikadirektor); Ludvig Moller (arendusjuht)

03.11.2009 | AS lda-Tallinna Keskhaigla Kuldar Kuremaa (juhatuse liige); Eve Veltmann (ostujuht)

09.11.2009 | Tallinna Ettevdtlusamet Vello Ervin (Tallinna Ettevotlusameti linna aritihingute jarelevalve
osakonna juhataja); Leili Juursoo (Tallinna Linnakantselei digus-
teenistuse nduete osakonna riigihangete biiroo juhtivspetsialist)

20.11.2009 | Riigihangete Amet Ulo Sarv (peadirektor); Andres Veel (peadirektori asetéitja -

osakonnajuhataja); Peeter Milvere (8igusndunik)

Lisa C. Rahandusministri vastus
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ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Rahandusministeerium
Mairge tehtud 16.12.2009
Juurdepéésupiirang kehtib kuni 15.12.2014
Alus: §351g2

RAHANDUSMINISTEERIUM
Airi Mikli Teie 30.11.2009 nr KOV-2-2.1/09/1727
Riigikontroll
riigikontroll@riigikontroll.ee Meie 30.12.2009 nr 12.2-1/15823

Hankijate médratlemisest

Austatud proua Mikli

Rahandusministeerium tutvus Teie jarelparimises esitatud materjalidega ning on seisukohal, et
kirjas viidatud kolm eradiguslikku juriidilist isikut (AS Ida-Tallinna Keskhaigla, AS
Taastusravikeskus Estonia ja Saaremaa Golfi AS) on riigihangete seaduse tdhenduses hankijad.

Teie kirja lisadena esitatud materjalide kohaselt puudub vaidlus kiisimuses, et nimetatud
driiihingud vastavad riigihangete seaduse § 10 lIg 2 punkti 2 tingimustele. Ariiihingud on oma
vastustes Teie jareleparimistele vditnud, et nad ei ole hankijad riigihangete seaduse mottes, kuna
neil puudub vastavus punktis 1 sitestatud tingimustele, s.t &rilihingute tegevuses puudub
ilesanne avalikes huvides, millel ei ole todstuslikku ega érilist iseloomu.

AS lda-Tallinna Keskhaigla viitel on tervishoiuteenusega tegeleva érilihingu eesmirk teenida
oma tegevusega tulu. Seega on haigla tegevus drilise iseloomuga. Samuti toob &rilihing vélja
tervishoiuteenuse osutamise alusena voladiguse vastavad sétted. Tahelepanuta on jddnud aga
muud asjakohased digusaktid, mille koosmojus tuleb antud juhul asuda seisukohale, et kohalik
omavalitsus on asutanud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 35 lg 1 alusel temale
pandud iilesannete tditmiseks tervishoiuasutuse avalikest huvidest ldhtuvalt. Tervisekaitse
pohialused on sdtestatud Eesti Vabariigi pdhiseaduses ning rahvatervise seaduses.

Euroopa kohus on oma 27. veebruari 2003. a otsuses nr C-373/00 (Adolf Truely GmbH) joudnud
seisukohale, et asjaolu, et piirkondliku v3i kohaliku omavalitsuse seaduslik kohustus korraldada
tegevusi, kui teised isikud seda ei tee, annab tunnistust selle seotusest tildiste huvidega. Samas ei
tdhenda antud valdkonnas olulise konkurentsi olemasolu iseenesest, et puuduvad iildised huvid,
mis ei ole to0stusliku voi arilise iseloomuga. Seega oleme seisukohal, et kuigi tervishoiuteenuste
osutamine ei ole iiksnes kohaliku omavalitsuse poolt asutatud &riithingute {ilesandeks, on oluline
arvestada asjaoluga, et kohalik omavalitsus on pidanud vajalikuks selliste dritihingute asutamist,
mis iseenesest viitab iildiste avalike huvide olemasolule dritihingu tegevuses.

AS-i Taastusravikeskus Estonia ja Saaremaa Golfi AS-i puhul tuleb silmas pidada, et
riigihangete seaduse § 10 lg 2 punkt 1 sétestab, et avalikes huvides iilesande tditmine ei pruugi
olla &ritihingu pdhitegevus. Kuigi nimetatud &riiihingute tegevuses on kindlasti arilise
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iseloomuga valdkondi, ei saa siiski asuda seisukohale, et avalikes huvides tilesanded téielikult
puuduksid. Nii sdtestab Parnu Linnavolikogu tiheks Pérnu linna arenguprioriteediks kuurortlinna
idee edasiarendamise, mistdttu on peetud vajalikuks jdtta ettevote Parnu linna kontrolli alla,
eesmidrgiga hoida Piarnu mainet kuurortlinnana ning siilitada seeldbi ka kuurortoloogia
olemasolu ja véirtus. Samuti sitestab Kuressaare linna arengukava 2005 kuni 2013 iihe linna
arengu olulise osana golfivéljaku rajamiseks eelduste loomise ja rajamise linna loodud ettevotja
poolt.

Euroopa kohtu 10. novembri 1998. a otsuses nr C-360/96 (Arnhem and Rheden/BFI Holding)
markinud, et moiste ,,lildised huvid, millel ei ole todstusliku voi drilist iseloomu” holmab ka
iilesandeid, mida voib téita eraettevotja. Konkurentsi olemasolust ei piisa, et vélistada voimalus,
et riigi, piirkondliku omavalitsuse v0i teiste avalikes huvides tegutsevate isikute kontrolli all olev
ja nende poolt rahastatav isik voib juhinduda muudest kui majanduslikest kaalutlustest. Samuti ei
sOltu dritihingu staatus sellest, milline on tema tegevuses iildiste huvidega seotud iilesande, millel
el ole toostusliku voi érilist iseloomu, tditmise suhteline osakaal. Samuti pole oluline, et samasse
kontserni kuuluv teine juriidiline isik tegeleb aritegevusega.

Lahtudes eeltoodust leiame, et kdnealused driithingud vastavad riigihangete seaduse § 10 ldikes
2 toodud tingimustele ning on seetdttu kohustatud lepingute sdlmimisel ldhtuma riigihangete
seaduses hangete ldbiviimiseks ettendhtud korrast.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Jirgen Ligi
Minister

Evelin Karindi — Kask 611 3508
evelin.karindi-kask@fin.ee



